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Forord

Mainga olika aktorer ir pé skilda sitt involverade under en produkts livscykel. Pro-
duktens livscykel borjar redan pa designbordet dir besluten kring material, kompo-
nenter, sammansittning och utseende fattas. Under produktionsprocessen anvindes
ravaror och tillverkningsmetoder som s effektivt som méjligt leder till en vara med
ett pris som kan accepteras av kunder. Under distributionsprocessen lagras, transpor-
teras och exponeras produkten for kunden i butiker eller pi andra inképsstillen.
Konsumtionsfasen, nir produkten anvinds, kan vara kort eller utstrickt éver mycket
lang tid. Under den tiden ir det kundens anvindarbeteende som avgor bide anviind-
ningssitt, skotsel och till sist hur avfall och kasserade rester hanteras. I dtervinnings-
fasen sorteras och hanteras av fall for dtervinning av ngot slag. Samhillets miljépo-
litik syftar till hushallning med révaror som resurser och att undvika eller minska ne-
gativ miljopdverkan frin produktion, distribution och konsumtion av produkter
samt att till slut dteranvinda produkravfall i konstruktiva fornyelseprocesser.
Styrmedel av olika slag dr miljopolitikens sitt att pdverka akeorer i olika faser av
produktens livslingd att ta miljshidnsyn. Styrmedlen 4r utformade som lagstiftning,
skatter, kontroll och uppfoljning, produktdeklarationer och mirkning, anvindnings-
foreskrifter eller sopsortering och dterbruk. Under produktens livslingd 4r ménga
olika aktdrer inblandade i produktens tillblivelse, anviindning och 4teranvindning.
Alla dessa aktdrer har regler, ekonomiska restriktioner och informationskrav, att ta
hinsyn till i sina delar av produktens livscykel. Sddana regler kan styra val av material,
kemikalier, energiutnyttjande, krav pa skyddsatgirder, anvindningsinstruktioner,
detaljerade innehallsdeklarationer samt anvisningar om var och hur den kasserade
produkten skall hanteras. Betraktat genom produktens hela livscykel finns manga at-
girder som ir till for att 16sa samma problem, dvs. att undvika negativ miljopaverkan
och garantera sikra varor. Vanligen har varje styrande &tgird formulerats for sig och
vid skilda tidpunkter. Sett ur produktens livscykel har atgirder som rikear sig till olika
aktorer adderats till varandra. Omfattande regelsystem riskerar att enskilda &tgirder
kan medverka eller motverka maluppfyllelsen i de miljomal de 4r tinkra att virna.
EU:s gronbok om integrerad produktpolitik lanserar en helhetssyn pa produkter
som stricker sig 6ver hela produktcykeln. Styrande &tgirder ssammanlinkas i l6sning-
ar p& miljoproblem, men framfor allt i att férebygga dem. I detta forskningsprojeke
IPP-kedjor: Styrmedels effektiviter i néiitverksprocesser ir uppgiften att formulera de teo-
retiska perspektiven for integrerade produktkedjor och styrmedelsanalyser. I empi-
risk forskning kring nigra utvalda produkter undersoks styrmedlens styrande effekt.



Styrmedlens samlade effektivitet ligger i de hinder och méjligheter sammankopp-
lingen av produktfaser och aktérer i nitverk kan leda till.

De fallstudier som genomférts behandlar batterier, kétt och klider, dvs. tre myck-
et olika produkter bade nir det giller produktion och konsumtion sivil som nir det
giller miljopolitiska dtgirder. Miljopolitiken kring batterier inleddes med kvicksil-
verdiskussionen under 1960-talet. Det finns en timligen vil avgrinsad startpunke. I
fallstudien kring batterier analyseras hinder och méjligheter kring samtliga miljépo-
litiska dtgirder riktade till aktdrer i samtliga fem faser under produktens livscykel.
Den studien har slutférts ir utgiven av Naturvirdsverket! samt i en internationell
tidskrifc’.

Den andra fallstudien behandlar kétt och har sitt huvudsakliga fokus p& miljopo-
litikens styrmedel kring produktion och distribution, med utblick mot konsum-
tions- och avfallsfaserna. Livsmedelsprodukter har en léng historia i styrmedelstill-
limpning. De tidiga dtgirderna gr mer 4n hundra &r tillbaka i tiden och inriktar sig
framfor allt pa sikra och hilsosamma produkter. Atgirder kring miljs, bide nir det
giller produkter och djurhéllning, kommer in i produktcykeln betydligt senare.

Den tredje fallstudien behandlar klider, dvs. en typ av textilprodukter. Aven i den-
na fallstudie ligger fokus pa produktion och distribution, men med nigra utblickar
mot konsumtionsfasen. Klidprodukter kinnetecknas av att tillverkningen alltmera
flyttat utomlands. Nationell miljopolitik fir betydande svarigheter att pdverka val av
rivaror och kemikalier i produktionsprocessen. Samtidigt ir klider en produke med
timligen kort konsumtionsfas. Moden och trender gor att klider fort blir omoderna
och kasseras. Produktionen har globaliserats medan konsumtion och avfallshantering
ir nationella.

Trots att den samlade slutrapporten 4nnu aterstr att genomféra, viljer vi att pu-
blicera hela texten kring vira fallstudier. Intresset for alla tre fallstudierna har visat sig
vara stort, inte minst frin de branscher, myndigheter och organisationer som i olika
roller ir aktdrer i produkternas livscykel.

Hela forskningsprojektet finansieras av Naturvardsverket inom ramen for forsk-
ningsprogrammet FLIPP — Furthering Life Cycle Considerations through Integrated
Product Policy. Forskningen har genomforts vid Sociologiska institutionen, Lunds
universitet med professor Anna-Lisa Lindén som projektledare och av docent Annika
Carlsson-Kanyama vid Institutionen fér industriell ekologi, KTH, Stockholm. I fall-
studierna kring kott och klidder har Erika Lundell genomfort storre delen av intervju-
arbetet.

Lund och Stockholm den 31 augusti, 2006.

Anna-Lisa Lindén Annika Carlsson-Kanyama

1 Anna-Lisa Lindén & Annika Carlsson-Kanyama, 2005. Miljopolitik och styrmedel. Fallstudie: Batte-
rier. Rapport 5514, Naturvirdsverket, Stockholm.

2 Anna-Lisa Lindén & Annika Carlsson-Kanyama, 2006. Integrated Product Policy: A case study of
batteries. International Journal of Environment and Sustainable Development, vol. 5/2.
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Forord

Minga olika aktorer dr pa skilda sitt involverade under en produkts livscykel. Samt-
liga aktdrer har regler, ekonomiska restriktioner och informationskrav, att ta hiinsyn
till i sina delar av produktens livscykel. Sidana regler kan gilla materialval och kemi-
kalier, energiutnyttjande och skyddsdtgirder, anvindningsinstruktioner och inne-
hallsdeklarationer samt anvisningar om var och hur avfall eller kasserade produkter
skall hanteras. Betraktat genom kottprodukters hela livscykel finns ménga dtgirder
som ir till for att 16sa samma problem, dvs. att undvika negativ miljépéverkan och
samtidigt producera sikra livsmedel under hygieniska férhillanden. Vanligen har
varje &tgird formulerats f6r sig och vid skilda tidpunkter, trots att flera malsittningar
giller samtidigt. Nir det giller livsmedel har mélsittningar kring hygien en ling his-
toria och tenderar fortfarande att vara den hogst prioriterade. Miljémalsittningar har
kommit till i senare skeden nir miljstérningar fran allt stérre enheter for djurhall-
ning och slakterier lett till luktproblem och vattenfororeningar. I tit bostadsbebyg-
gelse nira slakterier har minniskors boendekvalité forsimrats genom dalig lukt och
hanteringen av godsel har lett till fororening av vatten. I forsta skedet i livsmedelspo-
litiken infordes styrmedel f6r att garantera produktens hygieniska kvalitet och senare
kom miljorelaterade styrmedel som giller produktionsprocessen och avfallshantering
till. Livsmedelspolitiken och de styrmedel som anvinds har under senare decennier
alltmera internationaliserats. Nationell politik har paverkats och harmoniserats inte
minst i medlemslinder inom EU.

EU:s gronbok om integrerad produktpolitik lanserar en helhetssyn pa produkter
som stricker sig 6ver hela produktcykeln. Styrande dtgirder sammanlinkas i 16sning-
ar pd miljéproblem, men framfér allt i att férebygga dem. I denna studie ér kott den
produkt som analyseras. Perspektivet ir att integrera en analys av de dtgirder, som
kommit till vid olika tidpunkter och riktar sig till olika aktdrer i produktions- och
distributionsfasen i kéttprodukters livscykel. I analysen identifieras aktorer i de bida
faserna och de styrmedel som paverkar hur produktion, produktkvalité och miljopa-
verkan skall hanteras samt den acceptans och effekt atgirderna fitt for de miljo- och
hygienproblem som de avser att forebygga eller [6sa. Materialet 4r skriftliga killor och
intervjuer med utvalda representanter f6r myndigheter, lantbruk, histniring, slakte-
ribranschen och detaljhandeln.

Projektet har finansierats av Naturvirdsverket inom ramen f6r forskningspro-
grammet FLIPP — Furthering Life Cycle Considerations through Integrated Product
Policy och genomférts vid Sociologiska institutionen, Lunds universitet och Institu-



tionen for industriell ekologi, KTH, Stockholm. Inom projektet gors ocksa fallstu-
dier av produkterna batterier och klider samt en 6vergripande analys av styrmedel i
produktkedjan. Erika Lundell har genomfért storre delen av intervjuarbetet i denna

fallstudie.
Lund och Stockholm den 25 juli 2006.

Anna-Lisa Lindén Annika Carlsson-Kanyama
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1 Introduktion

1.1 Avgrinsningar

Minga produkter, inte minst de som anviinds i vardaglig konsumtion, har en ling
produktions- och konsumtionshistoria. Under produktens historia har det funnits
flera skil under skilda tidsperioder att med politiska styrmedel sikra produktionen
och produktens kvalité. Livsmedel hor till de produkter som konsumeras dagligen.
Tidigt uppmirksammades produktkvaliteter som hingde samman med hygien och
hilsa. Samtidigt har under drhundraden férindringar i livsmedelsproduktion och
distribution paverkats av samhillsférindringar som hinger samman med produk-
tionsforhallanden, men dven med de vixande avstdnd mellan producent och konsu-
ment som urbanisering f6r med sig. Den integrerade produktkedjan for kot i rela-
tion till miljopolitikens styrmedel skiljer sig i flera avseenden for den produktkedja
for torra batterier som en timligen nutida produke vilken analyserats i en tidigare
fallstudie (Lindén & Carlsson-Kanyama, 2005, 2006). Kéttprodukter har bide pro-
ducerats och konsumerats under &rtusenden. Miljoaspekterna som styrmedel for
jordbruket har kommit sent in i bilden, vilket medfér att vi i denna fallstudie avgrin-
sar problemomradet till kott och miljorelaterade styrmedel i produktions- och dist-
ributionsfasen, med viss utblick till konsumtionsfasen i produktens livscykel.
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Figur 1 Systemgriins for studien av kit och styrmedel
De streckade rutorna innehéller uppgifter om vilka styrmedel som anvints i produktkedjan.
Rutorna med svarta linjer anger de steg i produktkedjan dir fokus legat i denna studie.

Systemgrinsen for denna fallstudie innefattar djurhallning och striicker sig fram till
konsumtionsfasen. Fodertillverkning och odling av foder ligger utanfér ramen for
denna studie. I figur 1 visas de olika steg i produktionskedjan som studeras samt de
typer av styrmedel som ir aktuella. I uppfodningsledet fokuserar vi pé regler som gil-
ler lagring av godsel medan vi utelimnar styrmedel med syfte att reglera spridningen
av godsel, samt sammansittningen av djurbesittningar, for vilka olika styrmedel har
anvints. [ slakteriledet diskuterar vi styrmedel som direke eller indirekt paverkar ut-
slippen fran slakteriverksamhet samt den restprodukthantering som ir knuten dir-
tll. I forsdljningsledet, dvs. distributionsfasen, 4r fokus p& ursprungsmirkningen och
hur handeln reagerat pd dessa krav.

1.2 Sammanfattning av styrmedelsanvindningen i

kottkedjan

Det finns en lang tradition av att reglera kitthanteringen i dess olika led genom /lag-
stifining. Syftet har framforallt i modern tid varit att forebygga skador pa minniskors
hilsa. Livsmedelslagen frin 1971 4r den ramlag som styr dagens livsmedelsutbud till-
sammans med lagstiftningen om livsmedel inom EU, men redan i slutet av 1800-ta-
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let kom den férsta lagstiftningen som reglerade hanteringen av livsmedel, Hilso-
vérdsstadgan. Livsmedelslagstiftningen reglerar hanteringen av kétt inom slakeeri-
branschen och handeln, dvs. forsiljningsledet, men ir inte tillimpbar pd konsumtion
i privata hushdll samt kéttproduktion inom lantbruket. Enligt bestimmelser, med
stdd av bland annat Livsmedelslagen, skall notkott vara mirke med ursprung sedan
ndgra 4r tillbaka. Syftet 4r inte att minska miljébelastningen utan att informera kon-
sumenten, dvs. ge underlag for att fatta inképsbeslut som kan paverka miljostérning-
ar frin exempelvis transporter, en sa kallad indirekt effeke.

Att med lagstiftningens hjilp reglera kitthanteringen for att forebygga skador pa
miljon ir en nyare foreteelse som fick ordentligt lagstéd forst dd Miljoskyddslagen
kom till 1969. Reglering av kitthantering med stdd av miljslagstiftningen har fram-
forallt riktat sig till niringsidkare inom lantbruket och slakteribranschen. Lagstift-
ning riktade till handeln handlar bland annat om hur man anvinder kéldmedia. I
sddana fall har bestimmelserna inte gillt specifikt for kott utan for all livsmedelshan-
tering.

Inom Sverige finns f& dverenskommelser mellan myndigheter och kéttbranschen/
uppfodare. Ett enstaka exempel har gillt kravet pd urinbrunnar vid stallar. I Sverige
finns inte ndgra branschriktlinjer for kéttbranschen. I andra Europeiska linder har
man kommit lingre, exempelvis i Italien och Nederlinderna finns branschriktlinjer
for olika livsmedelsgrupper. Ett exempel pd frivilliga 6verenskommelser som berér
kotthanteringen och skapats utan myndighetsinblandning 4r den branschéverens-
kommelse som finns inom handeln om hur varor skall ursprungsmirkas, vilken gir
utdver lagstadgade krav.

Ekonomiska styrmedel i styrmedelskedjan for kott har forekommit i och med att
staten gett investeringsbidrag for att bygga sikra forvaringsplatser for godsel. Vidare
har samhillet allesedan 1969, d& Miljsskyddslagen kom, haft méjlighet att utdéma
vite om godselhantering eller hantering av slakteriavfall skett p ett sddant sitt att den
riskerar att férorena den omgivande miljon. Samhillet har diremot inte infért im-
portavgifter pa kétt som transporterats en ling stricka eller limnat bidrag f6r inves-
teringar i miljoteknik vid slakt och styckning, trots debatt och pétryckningar.
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2 Upptodning

2.1 Tiden fram till miljslagstiftningen

Uppsamlingsanordningar for stallgddsel for att hindra urlakning av viktiga nirings-
dmnen ansdgs vara av stor vikt for lantbrukaren i borjan av 1900-talet. I Nordisk fa-
miljebok frdn &r 1909 kan man lisa att gddselstaden bor vara sd beskaffad att ” godseln
sd mycket som mdjligt skyddas for forlusten af sitt innehdill af vixinirande dmnen. Detta
var forr ofta mycket forsummady” (s. 858). Det sigs att man ibland bygger ett hus runt
godseln for att skydda den mot sol och regn. Man bygger urinbrunnar for att effek-
tivt samla upp allt godselvatten som vixeniring. I samma publikation anges att god-
selstadens utrymme beriiknas till 4-6 m? for varje vuxet notkreatur. Act hushilla med
godsel och vidta tgirder for att férhindra utlakning av niringsimnen var alltsa pri-
oriterat lingt innan miljédebatten blev aktuell under 1900-talets andra hilft.

I samband med den industrialisering och urbanisering som skedde under bérjan
av 1900-talet fanns det anledning att se gédselhanteringen som ett problem. I de
snabbt vixande stiderna bodde minniskor och djur tringt med sanitira problem
som foljd. Lagstiftning blev nédvindig och vixte fram lingsamt under en léng f5ljd
av 4r. Redan i Hilsovédrdsstadgan fran ar 1879 fanns det dock lagliga méjligheter att
reglera godselhanteringen med syfte att skydda minniskors hilsa. Krav pd uppsam-
lingsanordningar kunde stillas f6r att undvika fororening av grundvatten, vilket
framforallt gillde i titorter.

Aven under tiden fore den mera genomgripande strukturomvandlingen inom
lantbruket, dvs. fram till 1950-talet, fanns starka incitament hos djurigare att hus-
hilla med niringsimnen i stallgodsel eftersom anvindningen av handelsgodsel var
blygsam. Situationen for lantbruket indrades radikalt d4 de moderna brukningsme-
toderna gjorde sitt intdg efter andra virldskriget. Det blev vanligt att man ersatte
stallgddsel med handelsgddsel. Stallgodsel betraktades inte lingre som en nyttig re-
surs, utan som ett avfallsproblem. Incitamenten for att tillvarata stallgodseln genom
att lagra den med ett minimum av lickage minskade visentligt. Samtidigt bidrog
nista strukturomvandling av jordbruket under 60-talet och framar till att produk-
tionsenheterna blev stérre och mer specialiserade, bland annat som en féljd av den
av staten subventionerade rddgivningen inom ramen f6r den férda jordbrukspoliti-
ken. Syftet med politiken var att sikerstilla landets livsmedelsférsérjning, vilket ock-
s lyckades, men med negativa konsekvenser for naturmiljén och odlingslandskapet.
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Gardar med animalieproduktion fick ofta for liten akerareal att sprida stallgdseln pa
och gédseln kom att koncentreras pa mindre ytor 4n som var 6nskvirt ur lickagesyn-
punkt (Regeringen, 1987/88).

En nétkéttsproducent berittar om den liga status stallgddsel hade under denna
tid dé fokus var pa att producera stora mingder livsmedel pa ett rationellt sitt. Jord-
brukets insatsmedel i form av handelsgodsel var billiga i inkop:

Ja, det dir klart, att pa det glada 70-talet di var ju stallgidsel. .. eller handelsgidsel
var billig och oljan var billig, och stallgidseln var bara besvir och sidiir. Men att
det har indrats pd en 25-drsperiod kan man siga.

(Notkotesproducent 2006-02-27)

Under denna tid betraktades stallgodsel enbart som avfall minns en representant for
histniringen. P4 den tiden arbetade hon pé Jordbruksverket. Hon minns att lant-
brukskonsulenterna pa under 60- och delar av 70-talet ”bara talade handelsgidselns
lov” (intervju 2006-0316), vilket tydligt paverkade lantbrukarnas syn pd stallgddsel.

2.2 Situationen under 1970- och 1980-talet

Under mitten och slutet av 1960-talet blev det allt tydligare att den férda jordbruks-
politiken ledde till miljoproblem som inte kunde hanteras med existerande styrme-
del. Lickage eller avsiktliga utslipp av vixtniring frin jordbruket identifierades som
betydande d& Miljoskyddslagen, ML, tridde i kraft 1969 (SFS 1969:387). I och med
att stora enheter blev tillstdindspliktiga genom bestimmelser i Miljéskyddskunggrel-
sen (SFS 1969:388) “skiirptes kraven pi godselhantering betydligt. I tillstinden skul-
le nimligen forutsittningarna behandlas for att hantering och spridning av urin och
stallgodsel kunde ske sd att omgivande miljé inte fororenades.

Dessutom skrevs det i Miljoskyddslagen (ML §7) in ett forbud att slippa ut urin
frin djurstallar och pressaft frin ensilagesilon i sjoar och vattendrag eller annat vat-
tenomride om det inte kunde ske utan oligenhet f6r miljén. I praktiken innebar det
ett forbud att slippa ut sddana produkter frin alla anliggningar oavsett storlek. Det
var inte ovanligt att man sldppte ut urin i vattendrag innan ML:s tillkomst minns en
notkottsproducent:

Det forekom nog siikert, for det var ju inte helt ovanligt att det fanns drinerings-
brunnar som stod alldeles intill godselplatta. Och mdnga ginger hade man ingen
godselplatta, det blev bara en djup grop. Sé det diir har ju forsvunnit tack och lov
(Notkotesproducent 2006-02-27)

3 Enligt denna kungorelse skulle anliggningar med fler dn 1000 slaktsvin eller 10 000 fjaderfin pro-
vas. Senare omfattades alla anliggningar med fler in 100 djurenheter. Beslut fattades av Linsstyrel-
sen eller Koncessionsnimnden.
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I efterhand konstaterades att det generella forbudet att slippa ut urin var mera an-
passat efter jordbrukets villkor 4n efter de villkor som giller inom tex. histniringen
som ocksa faller inom definitionen for ”djurhéllande verksamhet”. Bakgrunden till
att man inte tog hinsyn till histniringen dd man utformade lagstiftningen hade, en-
ligt en informant som d& arbetade pa Jordbruksverket, att géra med att myndighe-
terna i Sverige av tradition velat "skilja mellan vanligt lantbruk och héstlantbruk” och
att det varit "vartentita skort” mellan dem. Man sig delvis ned p4 histniringen inom
lantbrukskollektivet. Det ledde till att gdselfrigan kom att lyftas upp mycket senare
inom histniringen 4n inom annan djurhallande verksamhet.

Samma informant berittar att man tidigt férde en dialog med den centrala till-
synsmyndigheten for miljotillsyn, Naturvardsverket, vilket resulterade i en dverens-
kommelse mellan parterna om att urinbrunn endast var nédvindig pa stora anligg-
ningar. Histgddsel 4r nimligen sé torr att det sillan blir ndgon urin att samla upp,
menade man.

Men diiremot kan man ju ocksd siiga att vi hade en ju en viildigt positiv dialog pa
den tiden jag jobbade pa Jordbruksverket, med Naturvirdsverket. For i allminna
raden sa stod det att man skulle ha urinbrunn men vi lyckades fi fram en frivillig
dverenskommelse med Naturvirdsverket, mellan Jordbruksverket och Naturvird-
verket, och det var ju inte nodvindigt for bistar i och med att den godseln ir ju si
torr. Sd att den suger ju upp urinen, och man stroar sa mycket ocksd sé att det fanns
Ju inget behov av urinbrunnar for annars si tidigare si gick man faktiskt, frin
kommunens sida ut och krivde urinbrunnar ocksd pa héstgirdarna. Men nir det
var... inte alltfor manga. Nir det ir stora travanliggningar med kanske 60 hiistar
dd, diir kan det kanske indd ha en viss plats. (Histniringen 2, 2006-03-16)

I ML fanns dven allminna aktsamhetsregler for all miljofarlig verksamhet oavsett
storlek. Det skrevs att det var vars och ens skyldighet att genomféra allt som 4r tek-
niskt och ekonomiskt mojligt. Med miljoskyddslagens tillkomst blev alla som héller
djur en mélgrupp for dtgirder, men lagen var samtidigt formulerad sa att det i minga
fall blev en avvigningsfriga mellan det enskilda och allminna intresset nir det kom
till konkreta férslag om vad som borde goras.

Ar 1970 konkretiserade Statens Naturvirdsverk kraven pa miljoskydd vid djur-
hallning i publikationen “Riktlinjer for miljoskyddande dtgirder vid animaliepro-
duktion” (Statens Naturvérdsverk, 1971). Dir rekommenderades att forvaringsut-
rymmet f6r godsel och urin inte skulle understiga det som ”med god marginal mot-
svarar den lingsta tid under vilken gidsel inte kan spridas’. Verket uppskattade vid den-
na tid att en tidsrymd pa fem till sex manader beroende pa geografisk belidgenhet var
rimlig, men accepterade att det under gynnsamma omstindigheter kunde finnas fog
for ate stilla ligre krav. Naturvérdsverket ansdg att endast konstruktioner som var
granskade och godkinda av Lantbruksstyrelsen borde anvindas f6r godsellagring (s.
7). Aven om riden i forsta hand rikeade sig till anliggningar som skulle prévas enligt
lag, ansdg man att riktlinjerna borde gilla dven vid mindre verksamheter. Natur-
vardsverkets reckommendationer frin denna tid innehéller dven riktlinjer f6r hur stor
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areal som skall finnas tillginglig fér godselspridning. Raden togs fram i samarbete
med andra myndigheter samt branschen.

En inventering av godselhanteringen pé 352 gardar i Milardalen och Skine, gjord
under 1971 (Berglund, 1971), visar att de krav man stillde bade i lagstiftning och
rad lag langt ifran verkligheten nir det gillde lagringsutrymmen ute pa gdrdarna. Dir
konstateras att godselplatta saknas pa 50 % av gardarna. Urinbrunn saknades pa mel-
lan 50-70%. Inventeringen hade stor tickning med 80-90 % av alla n6tkreatur, svin
och suggor i de tvd undersskningsomridena. Det var framférallt pA mindre gardar
uppsamlingsanordningar saknades. Med mindre girdar menade man i studien de
med en spridningsareal pd mindre 4n 10 ha, vilket motsvarade cirka 20 kor med re-
krytering eller 200 slaktsvinsplatser. Inom detta segment saknade 90 % helt uppsam-
lingsanordningar, medan de stora girdarna si gott som alla hade sddana, 4ven om
storleken pd dem inte bedomdes. Slutsatsen av inventeringen blev att situationen i
bida inventeringsomridena var allvarlig ur eutrofieringssynpunkt och att ” Belast-
ningen pad vattendragen frin djurhillningen pa de inventerade gérdarna fir anses vara
pataglig for bide Miilar- och Skineomréidet” (s. 17). Man kan konstatera att Miljo-
skyddslagens forbud pé att slippa ut urin eller pressaft i vattendrag inte efterlevdes
pa sirskilt manga girdar under tidigt 70-tal, dvs. ndgra ar efter act ML hade tritt i
kraft. Under denna tid hade Linsstyrelsen i respektive lin tillsynsansvaret, enligt ML.
Situationen var densamma fram till mitten och slutet av 1980-talet.

Situationen pd histanliggningarna var dnnu virre berittar en informant och
minns godselhanteringen pé travbanor dir godseln lagrades som stora hogar i land-
skapet direkt pd mark ”iksom stora berg som man kunde se i landskapet med histgodsel”.
Man spred ut godseln lingst dkerkanterna som utfyllnadsmaterial bara for att bli av
med det.

Det forsta initiativet med investeringsstdd for miljévirdande atgirder inom jord-
bruket kom ndgot ar senare, dvs. r 1972, nir en kungérelse om statsbidrag till mil-
jovardande atgirder inom jordbruket gavs ut (1972:293). I Lantbruksstyrelsens
kommentarer och anvisningar till denna lag, (Lantbruksstyrelsen, 1974) anges att bi-
drag far uppgé till maximalt 25 % av det investerade beloppet och att intyg krivs frin
berord tillsynsmyndighet, enligt Miljoskyddslagen, for att ansékan skulle kunna till-
styrkas. Detta stdd riktades enbart till dem som holl andra djur in histar eftersom,
som nimnts ovan, myndigheterna inte pd allvar definierade in histniringen i jord-
brukssektorn.

Debatten under 1970-talet kom till stor del att handla om nedliggningar av verk-
samheter inom jordbruket, vilket betraktades som ett stort nationellt problem. Un-
der sent 1970-tal tillkom lagstiftning med syfte att reglera nir jordbruksmark fir tas
ur produktion, Skotsellagen, samt forordning om skotsel av jordbruksmark
(1979:426). Isin forsta utformning inneholl emellertid inte denna lag ndgra sirskilda
bestimmelser om miljoskydd och heller inte nigra bemyndiganden i det hinseendet
(Regeringen, 1987/88). Sddana aspekter inférdes under 1980-talet nir jordbrukspo-
littken omprovades. Under mitten av 1980-talet omprovades nimligen den hitintills
forda livsmedelspolitiken till att 4ven innefatta mél for den yttre miljon. Jordbrukets
roll i detta lyftes fram och ett milj- och resurs mél fordes in i livsmedelspolitiken
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genom 1985 drs riksdagsbeslut (Prop. 1984/85:166, JoU 33, rskr. 393). Den samlade
bedémningen frin statsmakternas sida vid denna tid var att ”jordbruket limnar bety-
dande bidrag till fororeningarna’ (s9).

Insikten om jordbrukets miljopaverkan samt ett stort intresse bland allminheten
for miljofragor ledde till att en rad tgirder sattes in for att miljsanpassa jordbruket,
bland annat en omfattande radgivning om vixtniring. Avgifter pa handelsgédsel och
bekimpningsmedel anvindes f6r att finansiera denna. Forskningen om mer miljéan-
passade metoder inom lantbruket stirktes. Ett omstillningsprogram férhandlades
fram med Lantbrukarnas Riksforbund med syfte att reducera spannmalséverskottet.
Det program for miljéforbittrande tgirder som féreslogs i ovan nimnda proposi-
tion hade som syfte att minska havsfororeningar, men syftade dven till att sikerstilla
att grundvattnet inte fick fér hoga nitrathalter. Kring 1985 var detta ett problem for
100 000 minniskor i Gétaland och Svealand. Man kan siga att gédselhanteringen
dterigen utgjorde ett sanitirt hot, vilket varit fallet i den tidiga industrialiseringens
forsta fas, om dn mer lokalt pd den tiden. Vidare konstaterades i ovan nimnda pro-
position att ammoniakutslippen svarade for en tredjedel av kviveutsldpp frén svens-
ka killor. Stallgédsel svarade for 80 % av dessa utslipp.

Bland férslagen i propositionen fanns bade generella freskrifter om lagringskapa-
citet for stallgddsel samt forslag om bidrag om att bygga ut denna. Regeringen kon-
staterar att dven om en fullstindig kartliggning av dagens godselvardsanliggningar
saknas s& dr det "kint att en del jordbruksforetag innu inte uppfyller riktlinjerna trots
att dessa giillt i gver 15 dr” (s. 25). De riktlinjer man syftar pd 4r de rikdinjer som
skrevs av Statens Naturvirdsverk ar 1971, didr man rekommenderade att alla lantbruk
skulle ha lagringskapacitet f6r sex minader per 4r. Bidrag foreslogs till foretag i Ble-
kinge, Kristianstad, Malmshus, Hallands och Gotlands lin samt kustomridena i
Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands, Kalmar, Goteborgs och Bohus lin samt
Oland. Inom dessa sirskilt utpekade omriden skulle alla foretag med mer in 10 dju-
renheter ha en lagringskapacitet pa 8-10 ménader senast &r 1995. Kraven pd 8 mi-
nader gillde lagring av gédsel frin notkreatur, histar, fir eller getter, medan kraven
var 10 manader vid annan djurhéllning. Syftet med dtgirderna var att mojliggora
stallgddselspridning enbart pa varen i dessa omréden for att pé s sitt minska lickage
till hav och grundvatten. Inom 6vriga delar av Sverige anség Regeringen det tillrick-
ligt om samma normer gillde for foretag med mer 4dn 100 djurenheter, dvs. for de
som var tillstdndspliktiga enligt Miljoskyddslagen. Remissinstansen LRF ansag vid
denna tid att behovet av lagringskapacitet skulle bedomas individuellt och motsatte
sig allminna foreskrifter. Investeringsbehovet for att bygga de nédvindiga godselbe-
hallarna bedémdes till mellan 30 000 «ill 120 000 kronor per anliggning, med en ge-
nomsnittlig drlig nettokostnad p& 6000 till 9000 kronor. Forslaget i propositionen
gillde for en omstillningsperiod fram till och med r 1995 for att méjliggéra en an-
passning till de nya kraven. Investeringsbidrag skulle underlitta processen. Proposi-
tionens forslag kom att omsiittas i praktiken genom ny lagstiftning med st6d av Skot-
sellagen. Dir reglerades investeringsbidragens fordelning och storlek (SFS 1989:12).
Det maximala bidraget for varje anliggning var 20 % av investeringsbehovet. Bidra-
gen administrerades av ddvarande Lantbruksstyrelsen.
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Sammantaget ledde dtgirderna till en betydande uppryckning vad gillde gédsel-
hantering inom lantbruket, inte minst genom den nya ridgivningen kring vixtni-
ring och som innebar att lantbrukarna pa nytt fick upp dgonen for stallgodsel som
en vixtniringsresurs. Intervjuer med en representant for ndtkdttsproducenterna ty-
der pa att satsningen gick hem hos lantbrukarna och att kraven pa 6kad lagringska-
pacitet motte acceptans. Lantbrukarna menade att det gick att gora eventuella ut-
byggnader i takt med lagstiftningens skirpning. Diremot kunde det ibland bli viss
efterslipning.

Jag tycker inte att jag har hort nigra negativa toner om det, utan det har varit si
att man satsar nir man bygger ut for djurhdillningen da, da satsar man idven bakom
djurstaller om man ska siiga va, he. Si di har det liksom foljt med da (NStkotes-
producent 2006-02-27)

Histniringen stod fortfarande utanfor lagstiftningen. Gédsel hanterades pé liknande
sitt som pd 1970-talet. Det var forst vid mitten av 1990-talet som histniringens god-
selhantering kom i fokus.

Ett intressant resultat av 1980-talets debatt om jordbrukets miljopaverkan var att
man valde att ligga den nya och krivande lagstiftningen kring godselhantering samt
regleringen av de omfattande investeringsstdden under Lantbruksstyrelsens hatt och
inte under Koncessionsnimnden och Linsstyrelserna. De sistnimnda hade tillsyn
enligt Miljoskyddslagen. Mycket talar f6r att man kunde ha anvint dven denna lag
till att reglera godselhanteringen och férdela bidragen. Att man istillet valde att an-
vinda sig av Skotsellagen motiveras i propositionen med den stora kompetens som
Lantbruksnimnderna antogs besitta om lantbruket. Frin politikerhall var man med-
veten om att tvd lagrum reglerade gddselhanteringen kunde innebira samordnings-
svarigheter mellan de olika myndigheter som blev inblandade i tillsynen av godsel-
virdsanliggningar, dvs. linsstyrelser, lantbruksnimnder samt kommunala miljs- och
hilsoskyddsnimnder. Regeringen hade nimligen i sin proposition om miljépolitiken
infor 90-talet foreslagit att kommunerna skulle 6verta all tillsynsverksamhet av icke
tillstdndspliktiga verksamheter enligt ML, dvs. de flesta lantbruksféretag. Vid arsskif-
tet 1988/89 hade 60 kommuner tagit 6ver ett sidant ansvar. Vid arsskiftet 1989/90
tog kommunerna éver all sidan tillsyn.

Det har dock inte ha varit nigon tringsel i tillsynsbesok ute hos lantbrukarna. En
producent minns inte att nigon frin Linsstyrelsen nigonsin kontrollerat hans god-
selvardsanliggning enligt bestimmelserna i ML.

N, jag har ju aldrig haft nin frin Linsstyrelsen som har kollat det hiir med djur

och godselvirdsanliggning, nd, det har jag inte haft.
(Notkotesproducent 2006-02-27)
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2.3 1990-talet och framit

I samband med miljéskyddsférordningens tillkomst &r 1981 (SES 1981:574) skrevs
det in att alla anliggningar med mer 4n 100 djurenheter var tillstandspliktiga hos
Lansstyrelsen. Till en djurenhet riknas bland annat ett fullvuxet nétkreatur, en hist,
tre suggor, tio slaktsvin, tio pilsdjur eller 100 fjiderfin. Hir skirptes alltsd formule-
ringarna jimfért med tidigare bestimmelser och inkluderar 4ven gardar med andra
djurslag 4n svin och hons. I de allminna rdd om miljéskydd vid djurhallning som
skrevs ndgra dr senare (Naturvardsverket, 1989) konstaterar man att férbudet mot att
slippa ut urin fortfarande giller och skall tillimpas oavsett anliggningens storlek. I
samma allminna rdd finns skattningar av hur stor lagringsvolymen i kubikmeter for
godsel och urin bér vara for olika typer av djurhéllning. Dir stills dven krav pd stod-
murar. Det finns detaljerade instruktioner for hur anliggningarna skall konstrueras,
liksom krav pa tak for att begrinsa ammoniakavgingen. Mot slutet av 1980-talet
skirps alltsd samhiillets syn pa godselhantering visentligt sedan man sett att det som
hitintills gjorts inte fitt avsedd effekt. Olika myndigheter gor uppfoljningar av hur
de olika styrmedlen fungerar f6r uppfédarna. De kommunalt anstillda miljsinspek-
torerna ir nya som tillsynsaktorer. Kvalitén pd deras arbete upplevs som mycket va-
rierande bland dem som tidigare representerat kunnandet pd myndighetssidan, dvs.
Lantbruksstyrelsen. Dessutom saknar de nya aktérerna ibland kunskap om den klid-
kod som dominerar inom lantbrukssektorn, vilket fort med sig att de inte upplevs
som professionella. Under slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet rekryterade
kommunerna ett stort antal inspektérer for att kunna uppfylla de nya taganden som
det okade tillsynsansvaret innebar. Ny och oerfaren personal var ytterligare en faktor
som fick effekter pa tillsynsarbetets kvalité.

Miirkte man att kunskapsnivin ... var ju oftast vildigt déilig. Och man kunde hira
sddana hiir skrinor, fast det var nog inte skrinor, det var nog riktigt sant. Men der
kom, det kunde komma ut en kvinnlig tjinsteman i higklackat och kort-kort och

— som inte ville gi i stallet ens en ging (Dévarande anstilld pa Jordbruksverket,
2006-03-13).

Effekterna av miljdavgifterna pd handelsgodsel hade utvirderats under denna tid.
Man fann att "den spelade inte sé stor roll. Man hade fitr dubblera hela priset. .. for att
egentligen fi ndt storre utslag’ (Dévarande anstilld pa Jordbruksverket, 2006-03-13).

Under 1990-talet kom ocksé mer uppmirksamhet att liggas pa godselvirdsarbetet
inom histniringen dven om det fortfarande var mycket underprioriterat jimfort med
ovrig djurhdllning. Under 1995 gav Jordbruksverket ut skriften Hiistar, gidsel och
milji (Jordbruksverket, 1995), som fick stor spridning. Den innehéll information
om miljokraven pa godselhantering inom histniringen. Nigra statliga investerings-
bidrag for att bygga godselplattor har man dock inte fitt, enligt féretrddarna for hist-
niringen. Man kan fa hjilp pa annat vis, exempelvis gratis torv och bortforsling om
man skickar sin godsel till ett jordférbittringsforetag. Det vanligaste dr dock att hist-
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dgarna far betala for att bli av med sin godsel, vilken betraktas som avfall eftersom
man inte lingre kan anvinda som utfyllnadsmedel pd grund av skade miljokrav:

... Torv i stallet, si kan det finnas en mijligher atr histiigaren kan fi betals, eller
dtminstone fi stromedlet gratis och transporterna gratis, si bde stré och transporter
blir helt kostnadsfritt. Det enda man gor ir att man stroar och lyfter ut godseln si
tar jordforbittringsforetaget hand om det. Det andra ir vanligast att man far be-
talt, nej, eller betala, forldr. (Histniringen 1, 2006-03-16)

Inom histniringen menar man att de allminna rdden for godselhantering som gillde
vid denna tid var alltfor rigida. De tog inte hinsyn till histgdselns specifika egen-
skaper. Man menar att kraven pd hur uppf6ljning skulle ske stoppade utveckling av
hanteringen.

... Men vi mdste fortfarande fi majlighet att modernisera och fi anviinda ny teknik
och sddiir, och de hir liste oss viildigt, de hiir allméinna riden, si vi ir jitteglada
att dom dr borta nu. (Histndringen 1, 2006-03-16)

Ja, det var ju forut de allminna raden, for diir stod det ju att du mdste ha godsel-
platta om du har jver fem histar och har du ver tio héstar si mdste gidselplattan
vara driinerad. Det var trots allt bara allméinna rad, men de anviindes som lag kan
man siiga. Och det har vi kimpat jirnet med och fitr bort nu. (Histniringen 1,
2006-03-16, s4)

Man ir ocksa kritisk till de krav pé ticke godselforvaring som en del miljs- och hil-
soskyddsforvaltningar har, d& man menar att de inte tar hinsyn till histgddselns spe-
cifika egenskaper.

Ja, en del miljo och hiilsoskyddsforvaltningar och sidir kriver att vi ska ha tiickta
plattor och s, tiickta containrar, medan vi inte vill ha det, for atr gidseln ér si torr
[frén hiistnéringen att vi behiver fukt for att komposteringen ska fungera, och det
diir éir ett gissel for oss. (Histndringen 1, 2006-03-16)

Under 1997 foljer Naturvirdsverket upp hur miljoskyddslagens krav har tillimpats
nir det giller frigan att enheter med mer 4n 100 djurenheter skall ha tillstdnd enligt
ML (Naturvérdsverket, 1997). Man granskar de villkor som stills nir man utfirdar
tillstdind och finner genom enkiter till Linsstyrelser och miljs- och hilsoskydds-
nimnder att det fortfarande ir en stor andel tillstdndspliktiga foretag som inte har
tillstdnd. Tillstdnd har dessutom mest beviljas till féretag med ett djurslag. Vidare
konstaterar man att de allminna riden frén &r 1989 har haft stort inflytande pd hur
villkoren formulerats och vilka grinser som sitts i villkoren. Krav pé hur linge stall-
godsel skall forvaras férekommer i 60 % av tillstinden. Det ir ocksa ett typexempel
pa villkor som regleras enligt lagen om skotsel av jordbruksmark. Man konstaterar
att det ir vanligt att tillstindsbesluten innehéller villkor som redan regleras i forord-
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ningen om skotsel av jordburksmark. P4 kort sikt kan det innebira fordelar genom
att det underlittar for tillstindsinnehavaren att veta vilka restriktioner som giller,
men ur ritslig synpunke dr det olimpligt med dubbel reglering. Provning av ate vill-
kor som stér i Skotsellagen forts in i tillstind enligt ML gors av Koncessionsnimn-
den. De menar att tillstdndet juridiskt sett inte kan reglera det som redan regleras pa
annat hill (Koncessionsnimndens beslut B176/96).

Tillsynen av de tillstdndspliktiga féretagen utreds och man finner att vissa Lins-
styrelser enbart granskar inkomna miljorapporter, medan andra anvinder sig av bade
bessk och tillsyn. Frekvensen pd tillsynen ir varje &r upp till vart femte &r eller vart
10:e 4r. Linsstyrelserna har ofta svart att fi in miljsrapporter. Det krivs piminnelser.
Villkoren i tillstdnden #r ofta otydliga, med fler bor 4n skall, anser Naturvérdsverket.
Kommunerna har samma synpunkt. I samma kartliggning finner man att antalet f6-
retag med mindre 4n 100 djurenheter utgér 71 % av det totala antalet djurenheter i
landet. Utredningen (Naturvardsverket, 1997) foreslar generella freskrifter fér sida-
na foretag enligt Skotsellagen istillet for tillstdndsplike. I utredningen sigs fortfaran-
de inget om férhéllandena inom histniringen.

Den linga tid som gir mellan omprévning av tillstdind minns en representant for
histniringen som ett hinder for miljoarbetet. Kraven i tillstdinden var ibland ligre in
de som foreskrevs enligt gillande lagstiftning. Dirigenom blev tillstindet otidsenligt.

For i det tillstandet, om den var otidsenlig kunde det stillas irrelevant liga krav.
Och i och med att den var bestiimd precis pi den enskilda girden, dé gillde den.
Fram for lagen. Sd dven om lagen skirptes, si gillde det hir tillstandet. Och di
hade man ju sagt att man skulle gi igen de hir tillstinden for stora anliggningar
dd. Med kanske 10 drs mellanrum men det gjordes ytterst siillan kan man nog siiga.
(Histniringen 1, 2006-03-16)

Riksdagens revisorer (1996/97:8) pdpekar under samma tid att jordbrukets miljérap-
porter forefaller enbart ha en funktion som tillsynsinstrument och inte som underlag
for den nationella statistiken. En studie gjord i Kronobergs samt Géteborgs och Bo-
hus lin pa tillstdndspliktiga anldggningar visar att en stor del av miljorapporterna
saknades, 69%. De inkomna rapporterna saknade dessutom ofta viktiga uppgifter.
Riksrevisionsverkets rapport visar dven att linsstyrelserna har sma mojligheter att
omprova tillstindsbeslut enligt ML, varfér villkoren inte uppdateras som sig bér
(1997:47).

En lantbrukare menar att manga har kint en ovana att fylla i rapporter. Det har
tagit tid att f in rutinen, men att det har blivit battre.

Ja, precis, och det iir klart att vi lantbrukare vi ir ju lite déliga pé att fora journaler
vad vi gir och sidiir. Vi tycker vi har fullt upp med att gira jobbet, men det diir
med pappersbiten, fora journaler pd vad vi har gjort och sidir, det dr vi ju, det gil-
ler ju att jobba upp rutinen lite grann di. Men att nu tror jag att de dr si inkorda,
[for att det dir drligen de ska vara inne till, tja iir det sista mars. Sé det funkar riitt
sd bra det hir tycker jag. (Notkotesproducent 2006-02-27)
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Aven inom histniringen menar man att det finns en ovana med journalf6ring.

Men det ir ju mycket papper som ska skrivas nu som hbistiigare, och det dr ju inte
héistiigarna van vid. Det dr skillnad pa en som var, om man hade mjilkkor eller
svin, dom har varit vana ifrdn birjan att fora journaler, men hiéstigare har ju inte
varit det. (Histnidringen 1, 2006-03-16)

Analysen visar hur viktigt det 4r att myndigheter har kompetens och tid f6r att effek-
tuera de beslut administrativa styrmedel foreskriver. Samtidigt 4r brukarnas vilja och
formaga att f6lja de spelregler som samhiillet ger oerhort viktig.

En lantbrukare som intervjuades gav uttryck for detta nir han berittade om de oli-
ka mojligheter som man anser sig ha att félja de regler som satts upp. Han exempli-
fierade med svérigheterna att rent praktiskt klara av att snabbt pl6ja ned godseln i jor-
den nir den korts ut pa filten. At gora det var inte alltidd méjligt eftersom arbets-
schemat med mycket ensamarbete i kombination med viderleksberoende utgér be-
grinsningar:

Sen kan det vara det hir med lagstifiningen att det ska brukas ned och sihir, den
kanske man inte foljer sadir riktigt... om man ska vara riktigt noggrann si kanske
vi skulle vara lite snabbare pd det, ibland ir det inte praktiskt och ibland s, ja,
man hinner inte med, man vill ju kira den bir stallgidseln si att det ir avklarat
och sen sd siitter man iging och brukar ner jorden, men det kanske inte blir forrin
ett par dagar efterit dd, (N6tkottsproducent 2006-02-27)

Under sent 1990-tal (Riksrevisionsverket, 1997) gors en ny utvirdering av livsmed-
elspolitikens miljdeffekter. Man konstaterar att bestimmelserna om lagringskapacitet
for godsel som meddelades med stéd av Skotsellagen under sent 1980-tal nu har tritt
i kraft och att tillsynen ligger pa Linsstyrelserna. Jordbruksverket fordelar medel for
tillsyn, men knappt 80 % av de medel som beviljats f6r 1994/95 har anvints pé
grund av att omfattande informations- och ridgivningsverksamhet med anledning av
att medlemskapet i EU har begrinsat den tid Linsstyrelsen kan avsitta for tillsyn. Ut-
redningen konstaterar att 25 % av foretagen antagligen inte kan svara upp mot de
krav pa lagringskapacitet som giller &r 1995. Man konstaterar dock att en betydande
utbyggnad har skett under perioden fram till detta 4r. Trots de svarigheter som rap-
porterats tidigare har styrmedlen varit effektiva och gett resultat.

Ar 1996 gor Jordbruksverket (1996) en utvirdering av hur det gitt med dtgirds-
programmet mot vixtniringslickage frén jordbruket mellan 1988 och 1995 genom
enkiter till linsstyrelserna. Av svaren framgir att variationen ir stor, mellan 5-100 %
av lantbruken i respektive lin klarar kraven pé lagringskapacitet. I de flesta lin har
dock mer in 70 % av lantbruken tillricklig kapacitet. I samma rapport redovisas hur
investeringsbidragen for att bygga ut lagringskapaciteten har anvints. De var till-
gingliga att soka fram till mitten av 1991. Jordbruksverket konstaterar att ” resultatet
av bidragsmdajligheten och foljande radgivning bedomdes som stor miljovinst till ldg kost-
nad for staten” (Jordbruksverket, 1996, s. 16). Frén ar 1996 och framat finns fortsatta
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mdjligheter att fi investeringsstod for att bygga godselvirdsanliggningar, till viss del
finansierad av EU. Det var vid denna tid viktigt dd upp till en tredjedel av uppfodar-
na inte klarade de krav som man stillde redan ar 1989.

Ar 1999 gjorde Jordbruksverket dterigen en liknande sammanstillning for dren
1996-1998 (Jordbruksverket, 1999). For &r 1998 visade resultaten att 10 Linsstyrel-
ser inte gjort ndgra kontroller alls bland de féretag de hade tillsyn 6ver. Bland de f6-
retag som kontrollerades klarade 13 % inte kraven. Det investeringsstdd for godsel-
vardsanliggningar som tilldelades under 1997 och 1998 uppgick till totalt 14 miljo-
ner kronor fordelat pa 157 stdd, vilket ger ett genomsnittligt bidrag pd 90 000 kro-
nor. Nigon sammanstillning 6ver hur stor andel av féretagen som har en tillricklig
anliggning gors inte detta ar. Stod for till féretag inom histniringen forekommer
fortfarande inte.

I och med Sveriges EU-intride ar 1994 kommer nya regler att gilla i Sverige
bland, annat EU:s nitratdirektiv (direktiv 91/676/EEG), som syftar till att minska
nitratutlakningen till vattendrag. Enligt detta direktiv skall kinsliga omriden for
kvivefororeningar identifieras och dtgiirdsprogram upprittas kontinuerligt. I Sverige
fann man dock vid EU-intridet att kraven redan uppfylldes genom bestimmelserna
i bland annat Skétsellagen. Dirfor brydde man sig i borjan inte om att EU-anpassa
denna lagstiftning eftersom den existerande ansdgs vara tillricklig.

Skotsellagens roll nir det giller att reglera gddselhanteringen upphér nir Miljs-
balken trader i kraft under sent 1990-tal. I férordningen (1998:915) om miljohinsyn
i jordbruket regleras lagringskapaciteten for alla féretag med mer 4n 10 djurenheter
i de identifierade kiinsliga omridena, liksom kapaciteten for foretag med mindre 4n
10 djurenheter som héller djur i forvirvssyfte. For jordbruksféretag med mindre in
100 djurenheter utanfér kinsliga omraden finns inte ndgra generella foreskrifter for
lagringskapacitet i denna férordning. Foretag med mer 4n 100 djurenheter ir fortsatt
tillstdndspliktiga var de 4n 4r belidgna.

I augusti 2002 anser regeringen att det ater ar dags att se 6ver vilka de kinsliga om-
riadena bor vara och vad som bér gilla dir. Jordbruksverket far utredningsuppdraget.
De f6rordar i forsta hand nya regler for lagringskapacitet for foretag med mellan 10-
100 djurenheter i kinsliga omriden utéver de som tidigare pekats ut, dvs. d& Skot-
sellagens bestimmelser skrevs i slutet av 1980-talet. I nytillkomna kinsliga omraden,
beligna i Mellansverige, runt Milaren, runt Bréviken och vistra Sverige, skall en lag-
ringskapacitet pd 6 ménader gilla for godsel fran no, far och hist, medan 10 ména-
der skall gilla f6r 6vrig verksamhet 4ven om man har firre in 10 djurenheter. For att
mojliggora en gradvis anpassning i sidana omraden menar Jordbruksverket att atgiir-
derna skall vara genomférda inom fyra dr efter att bestimmelserna har inforts i lag. I
ovriga omrdden, som inte definieras som kinsliga, skall samma dtgirder vara inforda
inom 10 &r. Jordbruksverket foresldr vidare att de som har mindre in 10 djurenheter
skall fa utokat ansvar och menar att det skall formuleras regler for detta (Jordbruks-
verket, 2003). I samma utredning konstateras att i de tidigast identifierade kiinsliga
omradena fortfarande var vanligt att lagringskapaciteten inte nir upp till malen for
ar 1995, dvs. 8-10 lagringsmanader. For svin hade 30 % av féretagen inte nitt detta
mal. I samma dokument diskuteras tinkbara konflikter mellan miljomél om kraven
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genomfors. Man konstaterar farhdgor att girdar med betande djur liggs ned med risk
for utarmning av jordbrukslandskapet.

En notkotesuppfodare menar att lagstiftningen generellt sett genom &ren till viss
del bidragit till att lantbrukare lagt ned sina jordbruk i fortid. Han uppfatta det inte
som ett storre problem utan som en bidragande faktor till en utveckling som inda
var pa ging av andra skil.

Men var det lite borjan pa 70-talet eller borjan pd 80-talet néiir vi skulle ha, di skul-
le fixa till sin godselvirdsanliggning dé att det kunde innebira att de slutade med
djurhdillningen. Men atr de kanske redan var pai viig bort, fast det gick lite fortare
da. Hoppade av helt enkelt, slutade helt enkelt. (N6tkotesproducent 2006-02-27)

Inom histniringen har det inte lagts ned nigra histgardar av ekonomiska skil bero-
ende pd den stringare lagstiftningen. Diremot menar man att den generellt gjort det
dyrare att vara histigare eller ridskolelev pa grund av 6kade kostnader f6r att ta hand
om histgodsel:

... lantbrukare har blivit mer affirsmissiga, att just de hir lagarna nér det kom
med kostnader for att ta emot avfall, forindringarna tridde i kraft si blev det ju
forindringar... (Histniringen 1, 2006-03-16)

Bestimmelser om lagringskapacitet infordes i forordningen om miljhinsyn i jord-
bruket &r 2003 och trider i kraft 2007 f6r ytterligare nya kiinsliga omrdden och 2013
for 6vriga omriden. Genom denna lagstiftning kommer ett stort antal djurigare som
inte forut berérts av specifika krav pd lagringskapacitet att behdva investera i sddana
anliggningar. Kraven pé en lagringskapacitet som ar 1969 enbart gillde stora enheter
har nu kommit att beréra de flesta lantbruk som har djur oavsett var i landet de be-
finner sig. Nya grupper som tidigare inte berérts av lagstiftningen kommer att bli £6-
remal for tillsyn, samtidigt 6kar antalet tillsynsobjekt kraftigt. Det 4r oklart om det
finns tillricklig tillsynskapacitet fr en sadan forindring. For minga histigare inne-
bir den nya lagstiftningen behov av investeringar och nya rutiner, men ocksa behov
av utdkad ridgivning. Med tanke p3 att resurserna for tillsyn och ridgivning redan
idag dr anstringda hos kommunerna kommer sannolike ett stort ansvar att ligga pa
niringens egna organisationer.

En representant for histniringen anser att mojligheten att genom lagstiftning for-
bittra hur godsel hanteras nu nétt en bortre grins, medan en annan representant for
uppfodarna anser att det enda som &terstar 4r att lagstifta om ir en lagringskapacitet
pa 12 médnader. Utifrin den analys som genomforts i denna studie ir slutsatsen att
det i nuliget skulle vara mest effektivt att se till att tillsyn och rddgivning fungerar
bittre samt att priset pa alternativ till stallgddsel, sasom handelsgodsel, har en avgs-
rande effekt pd uppfodarnas vilja att se stallgodsel som en resurs och inte som avfall.
Nir resursperspektivet pd godsel blir forhirskande minskar behovet av samhalleliga
regleringar av gddselplattor och spridningstidpunkter. Stallgédseln kommer terigen
att f& den hoga status som den hade innan det "moderna” jordbruket inférdes.
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3 Slakt

3.1 Avfall och biprodukter fran slaktindustrin

Slakt av djur genererar stora mingder avfall och biprodukter. Hanteringen av och de-
finitionerna av dessa fraktioner ir nigot som engagerat ménga och debatterats avse-
virt och d framforallt i syfte att garantera en hog livsmedelskvalité. Detta har fitt
stora konsekvenser bide for ekonomin inom slaktniringen och f6r arbetsrutiner f6r
att minska miljébelastningen frén slaktindustrin.

Fran att tidigare ha utforts pa gérdar eller vid lokala slakterier har slakt numera
koncentrerats till stora slakterienheter dir problematiken kring hur avfall och bipro-
dukter skall hanteras har blivit en mycket angeldgen och akut friga. Processen vid
slakt sammanfattas pa foljande sitt i en kartliggning fran slutet av 1960-talet da slak-
ten sedan linge utfordes i industriell skala i Sverige:

Efter avlivning saltas och lagras hudar och fillar for att sindas till garverier eller
ullforidlingsfabriker. Inilvorna utom for fiiderfin, sinds efier urtagning till ren-
seri, fett till smiilteri och skallar och klgvar till destruktion eller limfabriker.
(Statens Naturvardsverk, 1971, s5.6)

Av denna skildring kan man forstd att anvindningsomridena for animaliska bipro-
dukter dr manga och att manga olika processer behovs for att vidareforidla dem. En
oversike over de olika typer av material som slakten ger finns i figur 2. Dir kommen-
teras de olika fraktionernas marknadsvirde. En allt mindre andel av djurkroppen an-
vinds fér humankonsumtion och en allt stérre andel av biprodukterna behandlas
som avfall sett dver tid.
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Avfall
(godsel, mag- och tarminnehall- har en
kostnad for omhéndertagande)

Slaktdj ur Biprodukter

Blod, hud, fett, skallar, klovar mm -
anvéands inom industrin samt for
djurfoder- har ett begransat
marknadsvarde.

F6r humankonsumtion
(muskler, indlvor - dess marknadsvarde
ar huvudmotivet for slakten)

Figur 2 Restprodukter frin slakt
Anvindningsomradena giller situationen i Sverige under 1960-talet. Pilen till héger indike-
rar hur férskjutningen mellan dessa fraktioner har sett ut sedan denna tid.

Med tanke p att slaktutbytet® fr svin ir ca 70 % och for nét nigot mer in 50 % 4r
det lite att forstd att stora miangder material som inte kan betraktas som livsmedel
behover lagras, bearbetas och omhindertas. Det handlar om avfall sésom godsel och
tarminnehdll samt biprodukter som fett, blod, hudar, skallar, klgvar och vissa inre or-
gan som inte anvinds till minniskoféda. I alla kulturer finns traditioner och kunskap
for att tillvarata dessa biprodukter pa ett effektivt sitt. Det 4r lingtifrin sjalvklart att
det som i en kultur betraktas som en biprodukt inte kan ha nyttjas som minnisko-
foda i en annan. Likasd varierar definitionen av vad som ir itligt 6ver tid. Idag har
vissa djurdelar som tidigare var eftertraktade livsmedel fitt s& ldgt marknadsvirde att
de blivit biprodukter, t.ex. inilvor. Slunda har marknaden f6r indlvsmat minskat i
vistvirlden med minskade intikter frén dessa produkter som fsljd.

En branschrepresentant berittar att forsiljningen av inidlvsmat har minskat i
Sverige. Han ir osiker pd de exakra siffrorna men menar att:

... det kinns ju inte som att njurar och lever och sa ir nigon kioskviltare, om vi
siger sd, va... (Slakteriniringen 2006-03-31)

Fér att viga upp de minskade intikterna frén sidana produkter forssker man avyttra
dem genom export eller genom att anvinda dem som djurmat. D4 konkurrerar man
pa den globala marknaden och kan f3 svért att avyttra produkter som exportorer i an-
dra linder kan silja billigare.

4 Slaktutbytet ir vikten pd slaktkroppen delat med vikten pé det levande djuret. Slaktkroppen ir det
som 4terstdr dd djuret avhudats och avblodats, inilvor tagits ur och huvud, svans och klgvar avligs-
nats.
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”Det iir en viildigt flexibel marknad, sa riitt vad det iir sa borjar ndgot land . ... det
vare ett antal dr sedan da kirde Kina iging med att exportera gristarm, vilket inne-
bar att hela gristarmsmarknaden i hela viirlden havererade fullstindigt, for de
vriikte ut sd mycket att hela prisbilden forstirdes. (Slakteriniringen 2006-03-31).

Problemen med att finna avsittning eller bearbetningsméjligheter for stora miangder
produkter som inte kan anvindas som minniskoféda har dkat 6ver tid dill foljd av
indrade konsumtionsmonster. Ytterligare en orsak till att mingden material frin
slakterindringen som kriver sirskild behandling ckat 4r de regleringar som infordes
i syfte att garantera den hygieniska kvalitén hos kéttet som en foljd av BSE-krisen pa
1990-talet. D4 blev det forbjudet att anviinda en del av de fraktioner man tidigare
anvint vid djurfodertillverkning, dvs. man “uppgraderade” vissa djurdelar som t.ex.
mjiltar, vilket innebar de skulle destrueras och inte lingre kunde nyttiggéras inom
animalieproduktionen.

.. en del produkter som vi tidigare kunde gira djurmar av ir idag uppgraderade,
mjéltar och det. .. ... en del produkter di som tidigare kunde anviindas i djurfoda
dr idag uppgraderade och mdste destrueras, det kan man vil siga. (Slakteriniring-
en 2006-03-31, s21)

Gédselavfallet som uppstédr frin djuren i vintan pa slake dr avsevird, totalt 45 kg per
dygn och djur for storboskap och 5 kg per dygn f6r svin (SNV, 1971). Dirfor krivs
uppsamlingsanordningar och arrangemang f6r hur gédseln kan dterforas till jord-
bruksmarken. Andra stora avfallsfraktioner kommer frén mag- och tarmrenseriet, ef-
tersom 16 % av den levande vikten hos storboskap utgérs av mag- och tarminnehéll,
medan motsvarande siffra for svin 4r 6 % (Naturvardsverket, 1994). Slakteriniringen
ir férutom producent av minniskoféda och biprodukter, dven en stor producent av
avfall i fast, flytande eller luftburen form.

I och med att processerna for att hantera avfall och biprodukter frin slakterier blivit
mer komplexa 6ver tid och att mingden avfall som skall tas om hand har 6kat i takt
med okad kottkonsumtion, sd har omhindertagandet flyttats ut fran slakterierna till
specialiserade anliggningar. P4 1960-talet var vanligt att slakterierna sjilva hade an-
laggningar for att ta hand om avfall och biprodukter (SNV, 1971). I dag ir det ovan-

ligt @ven bland de stora slakterierna.

5 Uppgraderade i detta sammanhang innebir att man lagstiftar om att de skall behandlas med hagre
krav p4 hygienisering 4n forut, t.ex. att materialet skall behandlas vid hég temperatur under en viss

tid.
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3.2 Lagstiftning

Liksom nir det giller djurhillning si har dven regleringen av slakteriernas verksam-
het sitt ursprung i den diskussion om hygien och livsmedelssikerhet som kom att £6-
ras i det gryende industrisamhillet. Nir skravisendet upphéorde runt 1860 och ni-
ringsfrihet infordes samtidigt som varors rorlighet 6kade sjonk den hygieniska stan-
darden pi saluforda livsmedel visentligt. Forfalskningar av livsmedel blev allt vanli-
gare, t.ex. av smor (Rimme, 2001). Hilsovardsstadgan fran ar 1874 var det forsta
forsoket att dteruppritta livsmedelsstandarden med hjilp av lagstiftning. Tillstdndet
i kotthanteringen pa slakterierna var i fokus och ledde till ett obligatoriskt slakthus-
tving samt krav pa kottbesiktning ar 1912. Inte forrin p& 1950-talet fanns det dock
en enhetlig livsmedelslagstiftning i Sverige. Den livsmedelslag vi har idag tillkom ar
1971.

Sélunda ir regleringen av slakt en friga som varit aktuell under lang tid for att for-
hindra att otjinliga livsmedel kommer ut pd marknaden. Livsmedelslagen och de be-
stimmelser som kom till med stéd av den dterspeglar detta. Det finns flera exempel
pa regler som handlar om hantering av avloppsvatten och fast avfall vid slakterier:

Det skall finnas frin hygienisk synpunkt tillfredsstillande system for aviopp och fast
avfall (punkt 18 i Bilaga 1 dll SLVES 1996:32)

Syftet med dessa regler har som nimnts varit att férsikra sig om hygienisk livsmed-
elshantering. Avfallets och utslippens miljdpaverkan har ursprungligen inte sttt i fo-
kus. Det var forst med miljslagstiftningen (dvs. Miljoskyddslagen ML, SFES
1969:387) i slutet av 1960-talet man skapade regler fér hantering av avfall och av-
lopp fran slakterier for att minska eller helt undvika stérningar pa den yttre miljon.
Genom det faktum att det fanns bestimmelser i Miljoskyddskungérelsen (SES
1969:388) och senare Miljoskyddsforordningen (SES 1989:364) om att slakterier av
en viss storlek maste ha tillstind enligt ML for att bedriva sin verksamhet vixte ett
nytt synsitt fram som stod i skarp kontrast till hur man tidigare sig pa avfall inom
slakteribranschen, nimligen som ett problem med uteslutande hygieniska aspekter
utan tanke pa de l&ngsiktiga konsekvenserna f6r miljon:

Och pé den tiden. .. 50-, 60-talet, 20-talet, och di talar jag alltsi om 1920-talet,
s@ hade man ju en helt annan syn pa det hir : “Hill ut grejerna i marken”, “griv
ner’, “schakta iver”. Och dr det da si att man har gjort det for jittelinge sen, och
vi har igt marken fram till... ja, for tjugo dr sedan eller ndt sint, si ir ju vi an-
svariga for detta, fortfarande. (Slakterindringen 2006-03-31)

Samhillets 4ndrade syn pa slakteriforetagens ansvar f6r den yttre miljén har ficc
ovintade ekonomiska effekter. Foretagen rakar ibland ut for att behéva betala gamla
“miljoskulder” nir det uppdagas att marken de fger maste saneras dirfor att det tidi-
gare legat ett slakeeri dir.
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Likasd si har det ju effekt pi ekonomin nu nir man gor inventering av gamla plat-
ser diir vi har haft verksambet forut... och... och gatt ur for vildigr linge sen. Si
[forekommer det alltsi att det dyker upp gamla miljoskulder, och de far vi ju betala
igen idag, i den mdn vi ir ansvariga for dem. Det fir man ju titta pd da, hur det
ligger till, det iir ju inte givet att det iir vi som iir den som ska betala, men i de fall
det iir sd, sd. .. far vi ta det. Och det kostar ocksd en del, inte ndgra katastrofsummor
alltsd, men det finns dir i alla fall. (Slakteriniringen 2006-03-31)

I takt med att miljolagstiftningen skirpts har féretagen anpassat sig, de har interna-
liserat miljokrav pd verksamheten men uppfattar fortfarande att miljofrigorna “dr
detlilla” och att "Livsmedelslagen, och alla livsmedelskontroller och sdnt, 4r betydligt
mer omfattande och sitter s att siga kulturen hos oss”. Branschens huvudfokus ir
hygien. Det milet sitter ramar fér vad som dr mojliga miljoforbittringsatgirder. Ett
exempel fran ett slakteri dr diskussioner som uppkom di en kund stillde krav p& mer
miljdanpassade rengéringsmedel, ett krav som inte kunde uppfyllas dd man frin slak-
teriforetagets sida ansg att det dventyrade livsmedelskvalitén:

Pi 90-talet var det faktiskt nigon kund som stillde krav pd att vi skulle anvinda
ett vasselbaserat rengoringsmedel, och - allts det drogs ju tillbaka direkt efiersom
vi konstaterade att vi kan kira med vassle det ir bara det att da fir vi ju problem
med bakterierna, hur mycket bakterier kan vi acceptera? Nej, det kan vi ju inte go-
ra, det mdste ju bli rent. Vi kan inte tolerera en viss osiikerbet, der gir ju in-
te...(Slakterindringen 2006-03-31)

Livsmedelsverket har med stod av Livsmedelslagen och numera EU:s regelverk tillsyn
over samtliga slakterier i landet och dr 2005 hade de cirka 40 sm3 slakterier och 31
stora pa sin tillsynslista (www.livsmedelsverket.se). Antalet slakterier kan jimforas
med antalet i slutet av 1960-talet som d& var 60 stycken f6r svin- och nétkreatur och
15 for fjaderfin (Statens Naturvardsverk, 1971), medan det totala antalet slakterier
bara var 45 ar 1975 (Statens Naturvardsverk, 1979). Sedan 1970-talet har dock tren-
den med en koncentration av slakterier brutits. En rad mindre slakterier har etable-
rats, vilket resulterat i att lagstiftningen har anpassats pé vissa punketer.

Livsmedelsverket dr huvudman for Besiktningsveterinirorganisationen (BVO),
vilken ansvarar for kottkontrollen vid landets slakterier. Tillsynen sker genom besikt-
ning av levande djur, slaktkroppar och organ genom hygienévervakning och provtag-
ning vid slakterier och andra kottanliggningar. Verksamheten sysselsatte 182 &rsar-
betskrafter &r 1999. Dirtill kommer ett hundratal veterinirer som Livsmedelsverket
anlitar som timanstillda for tillsyn vid smaskaliga kéttanliggningar. Vid stora slakte-
rier finns besiktningsveterindrer pa plats under varje arbetsdag. Kontroll av att det
finns tillfredsstillande anliggningar for hantering av fast och flytande avfall ligger
inom ramen f6r hygiendvervakningen om man ser till innehallet i livsmedelslagstift-
ningen. I praktiken inspekterar dock veterinirerna knappast sidana anliggningar
utan fokus ligger pé slake i syftet att sikerstilla en hog kotckvalicé.
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Istillet 4r det tillsynsmyndigheterna for miljslagstiftningen det vill siga Linssty-
relsen och miljs- och hilsoskyddsnimnderna som har tillsyn 6ver att fast och flytan-
de avfall hanteras med hinsyn till miljén. De besoker slakterierna alltifrdn ett par
ganger per ar till enstaka besok med flera ar emellan varje tillsynsbessk. Man kan
konstatera att den allra storsta delen av samhillets tillsynsresurser vid slakterier satsas

pa hygienkontroll.

3.3 Utsldpp av luktande amnen

De miljoproblem som uppmirksammats vid slakterier 4r bland annat luktande ut-
slipp till luft frin stallar samt vom- och tarmrenseri. I en kartliggning av slakterier
gjord 1971 var det fi slakthus som hade nigon utrustning for att rena dessa gaser
(Statens Naturvdrdsverk, 1971). I de branschfakta som Naturvardsverket gav ut som
stod for tillsynsarbetet &r 1994 rekommenderar man ate villkoren for verksamheten
bor innehalla krav pé luktbegrinsande dtgirder. Restprodukter och avfall bor hante-
ras inomhus i kylda utrymmen (Naturvardsverket, 1994). Just luktproblem ir man
van vid att hantera pa slakterier och en miljchef berittar att man arbetar med filter
och hégre skorstenar:

Ja, vi hanterar dem ju... mycket av det hir hanteras i slutna tankar, eller i contai-
7eTS SO MAN 1ransporterar. .. som stir pd ett sant sitt ast de inte stor omgivningen.
Men det iir inte sd att gidsel. .. godsel i sig luktar inte s illa, i alla fall inte nitgid-
sel. Men annars forsoker man ha det i slutna tankar. Problemet iir ju vid tomning-
en, och avlufiningen, och dir har det forekommit och kan forekomma luktproblem,
sd diir forsoker man ju med filter och higre skorstenar och sint, att komma tillyitta
med det. (Slakteriniringen 2006-03-31)

Han menar vidare att lagstiftningen bidragit till att minska luktproblemen genom att
forsiktighetsdtgirder for att undvika luktande utslipp regleras i de tillstind man més-
te ha f6r sin verksamhet. Men 4ven de omkringboendes reaktioner kan styra hur man
hanterar luktproblem.

Nja, det dir ju tillstanden, som da siiger att om luktoligenhet uppstir si ska drgiirder
vidtas. Och det ir det vi hiller pd med. De klagar ju... dr det si att det luktar illa,
och anliiggningen ligger pa ett sdnt siitt s att det stor kringboende sa... si klagar
de ju. 1 bista fall klagar de till oss si vi kan borja jobba med det. I virsta fall sd far
vi inte reda pa det forrin kommunen kommer. (Slakteriniringen 2006-03-31)

Tit bostadsbebyggelse kring anliggningarna har bidragit till att gora lukten till ett

problem. Ménga slakterier som tidigare lig ute pd landet ligger idag mitt i bebyggelse
och det fir konsekvenser for boendekvalité. En representant frén slakteribranschen
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menar att det hade varit bra om man tidigare kopt marken kring anliggningen for
att undvika klagomal. Aven histniringen och nétkdttsuppfodare ger uteryck for lik-
nande problem (se foregdende avsnitt).

... Och sé fiir vi vidta dtgiirder da for vi bullrar, vi luktar och grejar. Si jobbar vi
med det. Och dd kan man siiga da kan vi skylla oss sjilva, vi skulle givetvis ha kipt
all mark runt omkring, synhdll, di 1950, niir det var billigt och sen hade vi haft
en skyddsbarriiir runt oss, men det ir ju dags att siiga det nu.

(Slakterindringen 2006-03-31)

En sirskild lukeproblematik uppkommer d& man destruerar animaliske avfall, vilket
ibland ir forenat med produktionen av kottmjsl. Destruktion av animaliskt avfall
regleras i lagstiftningen av hygieniska skil. Synen pé vilka delar av djuret som kan be-
traktas som sd riskfyllda att de skall forbrinnas vid héga temperaturer har varierat.
Destruktion och produktion av kétemjol sker i ett fital sirskilda anliggningar i lan-
det. Det uppkommer starkt illaluktande gaser i samband med kokning, separering
och torkning. Reningsteknik fanns tillginglig redan under slutet av 60-talet, 4ven om
de inte alltid anvindes. Lukterna som uppkommer vid sidan hantering beskrivs som
vedervirdiga:

Det luktar for djivligt, nir det vill sig déiir, Och dd menar jag alltsd, du har aldrig
upplevt nit sant. Du tror att du har varit med nér det luktar illa, men det har du
inte (Slakteriniringen 2006-03-31).

Destruktionen av animaliskt avfall har utan tvekan lett till avsevirda miljostrningar.
Dé mingden avfall som bér destrueras (5-10 % av den levande vikten innan BSE-
smittan, enligt Statens Naturvardsverk, 1979) ir proportionell mot mingden slakta-
de djur s3 har en 6kad kéttkonsumtion lett till att mingden avfall i behov av destruk-
tion 6kat. Destruering forsiggir vid héga temperaturer, 4r energikrivande och leder
till utslipp i luften. Behovet av destruktion har 6kat betydligt sedan BSE-krisen, vil-
ket har tvingat samhillet att inventera alternativa l6sningar f6r omhindertagande.
Idag pégar forsoksverksamhet med att mala ned det rda avfallet, for att sedan forbrin-
na det for atervinning av energi. Den nermalda produkten har nimligen samma en-
ergivirde som flis. Den stora anliggning for destruering som idag ligger i Kivlinge
kommer p4 sikt att byggas om fér malning. Upphettningen av avfallet kommer dir-
for att upphora (Naturvardsverkets branschexpert, 2006). P4 s3 sitt kommer en be-
svirlig hantering att avvecklas och betydande luktproblem undvikas, dven om den
nya hanteringen inte heller kan ske utan luktproblem.

Liksom vid tidigare behandlingsformer for slakteriavfall, vars inneboende egen-
skaper medfor sé patagliga risker att det maste behandlas vid héga temperaturer, ir
det slakterierna som bir kostnaden for hanteringen. Man betalar f6r att bli av med
avfallet. Man 6nskar att konkurrensen mellan virmeverken i framtiden 6kar s att
kostnaderna fér sjilva forbrinningen minskar. Kostnader for hanteringen uppstar
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dven pd slakterierna dir man skall mala och konservera avfallet i vintan pé forbrin-
ning:

Man kommer att krossa det och sd kommer man att brinna det i ett virmeverk och
tillgodogiira sig energin. Och dd har man sd att siiga lost problemet. Och det ir inte
mycket att siga om det, det dr ett bra siitt att tillgodogira sig det hir. Eb... man
skulle ju kunna inska att fler virmeverk kunde ta det, man kunde minska trans-
porterna, och man kunde hoppas att det fanns flera aktirer som kunde igna sig dr
det hir sé att man skulle kunna fi ner priserna. Jag vet inte hur prisbilden ser ut
idag, men det iir ju ganska dyrt, bide vir hantering att ... for det sker i sirskilda
utrymmen diir vi krossar och syrar det hir, for det mdste ju konserveras pa ett sant
sitt att det inte jiser och ruttnar och luktar. .. gucka, va. Och det dr inte gratis och
transporter Gr inte gratis, si att det vore sikert bra att det fanns flera stillen dir
man kunde brinna. Men dé har det ju att gira med tekniken dir, och det har att
gora med siikerhet och lukt och sina saker pi de platserna. Vi ser ju det som ett bra
alternativ, diirfor att det sinker kostnaderna. (Slakteriniringen 2006-03-31)

3.4 Utslipp till vatten och slamhantering

Ett annat miljdproblem vid slake dr det avloppsvatten som uppkommer i processen
vid rengoring av lokaler, slaktkroppar, tarmar samt vid avblodning. Detta vatten
innehéller organiskt material sdsom blod, fett, proteiner samt rester av rengorings-
och desinfektionsmedel (Naturvirdsverket, 1994). Atgﬁrder som foreslagits for att
hindra utslipp ir att sluta avlopp, forbittra spillblodsuppsamling, dteranvinda av
vatten och anvinda vattensnéla skallningsmetoder eller med andra ord renare tekno-
logi. Slakterier som ligger nira titorter kan vara anslutna till kommunala renings-
verk, vilket betyder att kommunen tar emot vattnet, men med sirskilda villkor. Ge-
nomsnittlig avloppsvattenmingd var 13 kg per kg kottprodukt med variationer pé
mellan 7 och 14 kg, enligt en enkiit genomford under mitten av 1970-talet (Statens
Naturvirdsverk, 1979). Samma enkit visade pi en fororeningsmingd pd 18,2 kg
BOD;, per ton produkt. I senare studier har man visat pa att denna mingd har sjun-
kit. I de branschfakta som gavs ut av Naturvardsverket ar 1994 anger man att av-
loppsvattenmingden inte bor vara stérre 4n 3 kg per kg slaktvikt. BOD, utslippen
bor inte vara storre dn 10 kg per ton slaktad vike (Naturvérdsverket, 1994). I en nord-
isk kartliggning gillande &r 1999 var vattenanvindningen hogre in dessa virden
med 374 liter per svin i Sverige (Nordic Council of Ministers, 2001), vilket motsva-
rar ca 4,7 liter per slaktad vikt. © Motsvarande siffra for danska svinslakterier var 2,4
liter.

6 Ettsvin pé 110 kg ger ett slaktutbyte pd 73 %.
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Eftersom vattenanvindningen kostar pengar har det varit sjilvklart att arbeta med
att minska den, enligt en informant inom slakteriniringen ”bér talar ju ekonomin sitt
tydliga spréik. Det som dr déligt for miljon ér déligt for ekonomin ocksi”. Dirfor finns
interna krav pd vattenbesparingar pa de olika anliggningarna och frin ledningen ”ja-
gar man pé dem lite extra’ som inte lyckas tillrickligt bra. Anliggningarna redovisar
sin prestanda uppat och man gor internrevisioner for att kontrollera avvikelser. Det
finns inga andra sanktioner inom foretaget férutom att man internt hinger ut de som
avviker.

Informanten frin slakteribranschen berittar att alla stora anliggningar, liksom
livsmedelsindustrin i 6vrigt, numera har egna reningsverk, vilket innebir att de vill-
kor som kommunala reningsverk stiller p& avloppsvattnets kvalitet inte lingre ir ak-
tuella.

Allssd i Sverige har i princip alla anliggningar reningsverk, det finns vil ndgon da
som inte har, och som gair direkt pd ett kommunalt.
(Slakteriniringen 2006-03-31)

Detta situation fann dven Statens Naturvardsverk vid en kartliggning av hanteringen
av avloppsvatten vid nio stora slakterier i Sverige under 1973 (Nordstrom, 1974). D&
var alla anslutna till kommunala reningsverk.

Det dr via tillstdnd for att bedriva verksamheten enligt miljslagstiftningen som av-
loppsvattnets kvalité kan regleras av myndigheterna. Hanteringen av avloppsvatten
upplevs inte som ett stort problem inom branschen numera, dven om man anser att
merkostnaden for att driva ett eget reningsverk 4r en nackdel d4 man prismissigt skall
konkurrera pa en global marknad. Informanten frin slakteribranschen kan inte pa-
minna sig att det funnits ndgot ekonomiskt stod frin samhillet for att bygga egna
reningsverk. Samtidigt tycker han att intresset frin kunderna att betala en merkost-
nad f6r en bittre miljokvalitet pd produkter ir liten "Kunderna ir intresserade av att
fa billiga livsmedel. Struntar fullstindigt i miljon”. Férutom lagstiftning har det fun-
nits fi styrmedel for att minska utslippen av miljobelastande dmnen till vatten frin
slakterrierna. Branschrepresentanten efterlyser samma krav pé reningsanliggningar
som i Sverige inom resten av EU, men pdpekar att det verkar svirt att genomfora,
eftersom man inom Europa ibland "bara har en sil och sen ett rér rake ut idag”. Han
bedomer att det blir mycket svért for svenska myndighetsrepresentanter att driva ige-
nom de svenska kraven i EU.

Ett annat dilemma man har inom slakteriniringen ir att det ibland blir problem
med definitionen av vad som ir avfall och vad som 4r animaliska biprodukter bland
de som tar emot reningsverksslammet frén slakteriernas egna reningsverk:

. vi har ju egna reningsverk, slakterindringen, att de dda som har tagit emot re-
ningsverksslammet har liksom dragit 6ronen it sig: “Né, det ir nog sikrast att vi
backar ur det hir, det ir nog animaliskt i alla fall. Det fir indd nog inte spridas,
det mdste ju vara s som linsstyrelsen. ..”. 84 backar de ur, vilket innebiir att vi tap-
par viran majlighet att dterfora det till kretsloppet och kanske fir skicka det till
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brinning istiillet for att ta det som godsel, vilket det dr.
(Slakterindringen 2006-03-31)

Denna problematik, menar representanten frén slakteriniringen, beror pd att olika
Linsstyrelser har olika dsikter om vad som ir vad, trots att det inte dr Linsstyrelserna
uppgift att formulera dessa definitioner.

Ja, alltsd, det som stiller till... /---/ [Gr] grinsen mellan avfall och animaliska bi-
produkter, det som andra ibland kallar for slaktavfall, men det som heter anima-
liska biprodukter. .. det har ju stillt till en del tumult diirfor ast olika myndigheter
inte har haft klart for sig vad som dr vad och... “Ni men vi tycker att det diir ir
en animalisk biprodukt och ni fir inte ta det i avloppsslammet”. Jaha. Men nu ir
det ju sd att det finns ett regelverk som definierar “animalisk biprodukt” och det ir
inte upp till ndgon linsstyrelse att tycka ndt déir. Utan antingen dr det, och da giiller
det regelverket, eller si iir det inte, och da fir ni tycka vad ni vill men det dr inte
det i alla fall. (Slakteriniringen 2006-03-31)

De manga olika hygienmotiverade regler kring vad som ir avfall och vad som ir bi-
produkter frin slaktindustrin samt hur dessa skall hanteras, har skapat forvirring.
Det har dven forsvarat en miljdanpassad hantering av avloppsslammet.

Ytterligare en miljdaspekt handlar om att tillvara det organiska avfall som uppstar
vid och i samband med slake pd ett optimalt sitt. Det dr 6nskvirt att gddsel anviinds
som godningsmedel, liksom djurens mag- och tarminnehall. I en kartliggning frin
mitten av 1970-talet var det bara en tredjedel av slakterierna som nyttiggjorde godsel
som godning. Siffran f6r mag-tarminnehall var 40 %. Hur situationen ir idag finns
inte kartlagd, men enligt representanten frin branschen ir inte gddselhantering na-
gon storre friga, utan aterforande ir en sjilvklarhet:

Ja, alltsd vi... niir det giiller gidsel sa dterfor ju vi det i kretsloppet, antingen direkr
som godsel, allts att det gir ut pd en gidselplatta och sprids pa dkermark direkt. ..
eller att det gar viigen iver biogas i vissa fall. ... Och direfter tar man hand om en-
ergin och sen si sprids det pd dkermark, det iir gidsel. Och det ir samma sviing, kan
vi siiga, for mag- och tarminnehdll. (Slakteriniringen 2006-03-31)

Hir finns inga ekonomiska incitament, utan dtgirderna motiveras frimst av en all-
min medvetenhet om resursens betydelse i kretsloppet.

3.5 Energianvindning

Energianvindningen, vilken representerar en annan typ av miljopéverkan, var vid
mitten av 1970-talet 0,23 m?> olja per ton produkt (Statens Naturvérdsverk, 1979).
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I slutet av 1990-talet var denna anvindning 37 kWh per svin i Sverige (Nordic
Council of Ministers, 2001).

I intervjun med slakteribranschen framkommer att man har egna krav pé energi-
anvindningsnivéer, vilka motiveras av att man vill nd ekonomi genom att spara peng-
ar.

Ja, alltsd vi har interna... pd koncernnivi si har vi interna mal pd energianviind-
ning i megawattimme per ton producerad vara pd vira anliggningar, som vi mdter
mot. Sen har anliggningarna sina egna interna mal dé pa avdelningsnivd, oftast.
Det iir ju lite grann beroende pd var i miljiledningssystemet man viljer art lagga
krutet... och hur man kan miéta och folja upp, och vad som dr relevant. Men. .. vi
[foljer, vi foljer det hiir, och vi foljer ocksd koldioxidutslippen frin... det hir.
(Slakterindringen 2006-03-31)

Ett stort foretag har egna mél, som pé koncernniva ligger p& 0,4 megawattimmar per
ton producerad vara, men sddana mél kan variera frn anliggning till anliggning be-
roende pa produktionsstrukturen. Framférallt hinger mélen samman med att man
vill undvika kostnader, 4n p4 krav fran lagstiftningen.

Ja, alltsd vi har ett.... pd koncernniva har vi da ett mal pa 0,4 megawattimmar per
ton producerad vara. Sen kan det variera vildigt mycket, fran. .. det beror ju precis
pa vilken produktionsmix man har pd anliggningen

(Slakterindringen 2006-03-31)

Nir det giller transporter bedrivs ett visst miljdarbete, dven om det finns begrins-
ningar i vad som gir att dstadkomma. Man kan till exempel inte stilla miljokrav pd
det foretag som kdper produkter av foretaget, men diremot stills krav pd leverants-
rerna samt pa de egna transporterna. Det som i Sverige uppfattas som rimliga milj6-
krav kan dirfér komma att sté i stark kontrast till vad man i andra linder uppfattar
som en limplig strategi. Exempelvis sd fick ryska miljochefer som var pa besok i
Sverige veta att man anvinder rapsolja som drivmedel i féretagets lastbilar. "Det més-
te man ju ita ju, det kan man inte hélla pd att kora ned i diesel” blev kommentaren.
I samma land hade man sikert dtit upp svinnjuren och inte anvint den som djurféda,
menar samma informant. Vissa av vira miljdproblem och de [6sningar vi hittar 4r re-
sultat av villevnadsproblem. I andra linder kan samma problem undvikas eller han-
terats pd ett helt annat sitt.

3.6 Tillsyn

Inom ramen f6r miljslagstiftningen, numera Miljobalken, regleras, sisom forklarats
ovan, all miljofarlig verksamhet. Slakt betraktas som en sddan. All verksamhet som
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rér slakt dir produktionen ir éver 5000 ton slaktvikt per ar krivs tillstind enligt Mil-
joskyddstérordningen (1989:364). Nir produktionen ligger under denna nivd, men
over 5 ton slakevike per &r, skall den anmilas till den lokala tillsynsmyndigheten. Till-
synsansvaret faller dirfor antingen pa Linsstyrelserna eller pa de lokala miljo- och
hilsoskyddsnimnderna. De foretag som ir tillstdndspliktiga fér i sina tillstdnd inskri-
vet vilka villkor som giller f6r verksamheten medan &vriga brukar fa allméinna rid.

En informant inom branschen menar att de inte har ngra direkta problem med
villkoren for tillstdnd, men att de ibland ir f6r detaljerade och kan variera onédigt
mycket. Det leder till merarbete for slakterierna.

Ja, jag tycker att... vi har nog inte ndgra. .. med de tillstind vi har idag, nigra di-
rekta problem... med det, det skulle jag inte vilja siga. Sen dr det ju varierande
saker som man stiiller... hur man utvecklar, det finns anliggningar som har tvi
villkor i sina tillstind, det finns de som har sjutton. Eb... och dd kan man ju...
och i de hir sjutton igdr de hir tvd, och dé kan man friga sig, de diir andra femton,
Gr alla de riktigt relevanta? En del ir. .. jag ska inte anviinda ordet trams, men “Ke-
miska produkter ska forvaras pa ett sint siitt si att de inte kan licka ut i aviopper”,
det ir ett villkor. Jaha. Ar det inte sd att det finns en sirskild lagstifining som siiger
att man ska hantera det? /--/Och sint genererar extraarbete for oss, vi mdste hilla
pé di och redovisa “Hur lever vi upp till det hiir?” (Slakteriniringen 2006-03-31)

Enligt Naturvérdsverkets branschexpert pa slakterier (2006) har alla stora slakterier
idag nodvindiga tillstdind och villkoren har i stort f6ljt de man anger i Naturvérds-
verkets branschfaktablad (Naturvardsverket, 1994). Samma expert anser att de krav
man stillt via lagstiftningen pa ett avgérande sitt bidragit till att minska miljébelast-
ningen frin slakterier, 4ven om det bland de mindre enheterna fortfarande finns méj-
lighet till forbittringar.

Representanten frin slakteribranschen tycker att det idr svirt att svara pd hur
mycket lagstiftningen bidragit till att paverka slakteribranschen. Han menar att det
ocksd ir krav frin andra hall som paverkar.

Ja, alltsé det kan... om det iir ett generellt uttalande sa, for hela branschen, si dr
det majligt... eh... jag kan inte, jag ir inte siker pd att det ir pd det viset. Men
det ir klart, lagstifiningen. .. ... Jja jag vet inte vad, jag vet inte riktigt vad det ska
vara. Om det ir det faktum att vi har miljotillstand och annat, att vi annars skulle
kora helt fritt, det ir mijligt, va... men vi har ju kund- och omvirldskrav pa oss,
sd det dir ju tveksamt om vi skulle kunna agera belt fritt inda. ..
(Slakterindringen 2006-03-31)

Han kan majligen se att kemikalielagstiftningen styr verksamheten.
... Ja, alltsd, ett typiskt exempel pa diir lagstifiningen har satt ribban det iir ju ke-

mikaliehanteringen och de kemsystem vi har, gemensam kembedismning och sint.
Diir fiir jag nog siiga, diir har ju lagarna drivit oss. Hade det inte varit si, si hade
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vi nog fortfarande haft lokal bedomning av kemikalier osv. Dir har vi idag en cen-
tral kemikaliegrupp for hela koncernen med lite biittre kapacitet och bittre kompe-
tens. Vi har ett gemensamt databaserat system for att hilla reda pd och bedoma och
viirdera kemikalier och sint. Det iir nog egentligen det som jag dirckt kan. ..
(Slakteriniringen 2006-03-31)

Han menar att tillsynsmyndigheten ofta underskattar foretagens egen drivkraft nir
det giller miljoarbete, eftersom de tror att mycket lite skulle hinda utan regler och
tillsyn:

... vissa tillstandsmyndigheter tror fortfarande att det iir de som driver miljoarbetet.
Att det dir de... om inte de pushar pd sa kommer vi inte giva nigot. En stor del av
mitt arbete det ir att forsoka fi dem att forstd att dven om de skulle ligga ner sin
verksambet, och utplina sig fullstindigt, skulle vi iindd ha vira mal, vi skulle folja
upp och sihir. Vi gor ingenting for deras skull, vi gor det for miljons, marknadens
och vér egen. Det Gir diirfor vi gir det. (Slakteriniringen 2006-03-31)

Samma informant énskar ddremot mer ridgivning och stéd som styrmedel i omstill-
ningsprocesser.

Sen kunde man ju tinka sig positiva styrmedel ocksd, alltsd, att det fanns rdd och
stid och morot, inte bara piska. /--/ Ja det finns ju ingen speaking partner till hur
man ska gira, och vad som dr best practice osv. (Slakteriniringen 2006-03-31)

Av dessa citat kan man forstd att lagstiftning i kombination med tryck frin konsu-
menter varit avgdrande for miljdarbetet inom slakteribranschen. Det ir dock viktigt
att notera att man upplever att intresset f6r miljofrdgor frin samhillet i stort minskat
pa senare 4r, vilket innebir att drivkrafterna for fortsatt miljdarbete avtagit.

Inspektionerna i sig upplevs inte som negativa, 4ven om man ibland anser att kun-
skapsnivan hos inspektorerna ir for lig och att viljan till dialog ér f6r liten. Det 4r
dterigen viktigt att pdpeka att den stora insatsen vad giller myndighetskontroll pd
slakterier gors p& Livsmedelsverkets uppdrag och handlar om hygienkontroll. Miljs-
tillsynen ir blygsam i forhéllande till den dagliga hygienkontrollen. Vissa slakterier
har inte fitt tillsynsbesok pd flera &r (Slakterindringen 2006-03-31).

3.7 Milkonflikter och framtidsperspektiv

Malkonflikter mellan kraven pé hygien och kraven pa miljdanpassning har berorts
tidigare och utvecklas hir ytterligare. Ett exempel som inte tagits upp forut handlar
om de hinder som hygienlagstiftningen utgjort for att behandla slaktavfallet for en-
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ergidtervinning istillet for att som nu anvinda stora mingder energi for att hygieni-
sera eller destruera det.

Ja, man skulle ju kunna kira betydligr mera till biogas, till exempel. Idag ir det
J... Overbuvud taget ir det ju vildigt uppstyrt vad som fir gi vart och vad det fir
anvindas till, och dir skulle man nog ha en stirre flexibiliter. Atminstone pd sina
stillen som ute pd Gotland, till exempel, som ju iir lite off; skulle man nog viilja
andra metoder. (Slakteriniringen 2006-03-31)

Det pagér idag ett utvecklingsarbete att mala ned rétt slaktavfall for att senare for-
brinna det med virmedtervinning. Hir har man hittat vigar att 16sa konflikten mel-
lan hygien, miljé och resurseffektivitet.

Mojligheterna att minska resursférbrukningen vid sjilva slakten ir goda rent tek-
niskt och en rad dtgirder har identifierats (Nordic Council of Ministers, 2001). Flera
faktorer paverkar méjligheterna till att implementera dessa, storleken pd produk-
tionsenheter, 6kade krav pd livsmedelssikerhet och djuromsorg, krav pé foridlings-
grad och livsmedelskvalité samt arbetarskyddsaspekter. Aven om det i teorin kan pi-
visas att storskalighet borde leda till resursbesparingar per producerad enhet, s& pekar
dock praktiken inte pd nigra sddana klara samband.

Den uppfattningen delar dock inte en branschrepresentant som siger att den cen-
tralisering av slakterier som har skett idag gor att man forvisso har lingre transporter,
men att man miljomissigt vinner pd stordrift i slakterierna:

Vi ser ju det, nir vi ligger ner anliggningar si minskar den totala energianvind-
ningen. Den borde ju ha ikat, men den minskar. Transportarbetet skar forvisso, en-
ergianvindningen for transporter 6kar, men det ikar mindre in vad vi sparar pd
den industriella driften. (Slakteriniringen 2006-03-31)

Samma informant menar att kraven pa djurskydd, vilket innebir att man bér mini-
mera djurtransporterna, kommer i konflikt med miljomal som minskad klimatpéver-
kan genom miljseffekter av linga transporter. Genom att centralisera ytterligare skul-
le man kunna minska den totala energianvindningen i produktionskedjan. Egentli-
gen behovs det bara ett slakteri i Sverige. En sddan centralisering skulle innebira be-
sparingar och leda till att uppfylla tvé kriterier for hallbar utveckling, nimligen nir
det giller ekonomi och negativa miljéeffekter fran slakt, enligt samma informant.

... men nu dr det sd att ska man viga ihop teknik, ekonomi och miljo, vi gir ju det
hiéir ocksi[centraliserar], och framfor allt, for att spara pengar. For att sverhuvud-
taget dverleva. /--/Och dessutom s forbittrar vi miljoprestandan.
(Slakterindringen 2006-03-31)

En annan mélkonflikt handlar om kraven pé hygien vis a vi kraven pa resurseffekti-

vitet. De 6kade kraven pd livsmedelsikerhet som f6ljt i kolvattnet pA BSE-smittan,
listeria och salmonellautbrott har lett att hygienkraven ckat, med 6kad anvindning
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av varmvatten med hogre temperatur som foljd. Okade krav pa djuromsorg gir ofta
hand i hand med kraven p3 livsmedelssikerhet. Slaktmetoder dir man anviinder el
eller argon har miljskonsekvenser. Snabb nedkylning for att bevara kottets kvalité
medfor storre energiforbrukning, liksom bittre ventilation och belysning i arbetslo-
kalerna (Nordic Council of Ministers, 2001). De styrmedel som inforts for att skyd-
da minniskor och djur kan delvis motverka ambitionerna om en resurssnilare slakt-
process. Inom slakteriniringen uppfattar man inte sidana konflikter som problema-
tiska, eftersom prioriteringen av mal 4r sjilvklar:

Ja alltsd, vi later alltid livsmedelssikerbeten gé forst. Alltid. Det vore helt orimligt
att siga ndt annat... |-/ “Nu far ni forstd att ni fir acceptera att visst matt av sjuk-

dom av miljoskil”, liksom, det funkar inte, utan livsmedelssikerheten gar alltid
forst. (Slakterindringen 2006-03-31)

Majligheterna att via styrmedel paverka slakteribranschen mot minskad miljopéver-

kan kommer i allra hogsta grad styras av samhillets syn pé livsmedelshygien samt vil-
ka djurdelar som efterfragas for humankonsumtion inom och utom Sverige.
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4 Forsiljning

I samband med att BSE uppticktes bland tamboskap och nir det stod klart att sjuk-
domen kunde 6verféras till minniska via kott, vidtogs manga drastiska dtgirder for
att begrinsa riskerna for smittspridning. Bland dessa var att infora krav pd mirkning
av notkote och notkdtesprodukter, vilket reglerades av EU:s forordning om mirkning
av notkote (nr 820/97) som tridde i kraft den 1 juli 1997. Detta blev inte obligato-
riskt férrin dr 2000. Reglerna férnyades ar 2000. Frin och med den 1 september det
dret giller detaljerade bestimmelser enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVES
2000:32) samt i EU:s forordning 1760/200.

Syftet med reglerna ir att underlitta sparning av ndtkétt frén gird till butik och
tvirtom samt att konsumenten med hjilp av dessa regler skall f3 veta varifrin notkot-
tet kommer. Reglerna giller for bide firskt och fryst nétkéte och innefattar krav pa
mirkning och dokumentation. Tillagat kott, kéttprodukter och kéttberedningar ér
undantagna. Bestimmelserna tillimpas inte heller p& nétkétt som hanteras inom
storhushéll (Géteborgs Stads miljoforvaltning, 2001).

Nedan diskuteras nigra effekter mirkningsreglerna haft inom handeln och nigra
nedslag kring tinkbara effekter pd konsumenterna till f6ljd av mirkningen. Att mir-
ka notkott med ursprungsbeteckning ser de representanter for handeln som vi inter-
vjuat som timligen oproblematiskt. Inom handeln har man nimligen sedan linge
anvint sig av ursprungsmirkning pd kott som en frivillig atgird, dven om sittet att
mirka kéttet har lett dll diskussioner. Vil medvetna om att konsumenter féredrar
svenska koéttvaror har man tidigare anvint sig av bligula flaggor pd paketen, nigot
som vickt reaktioner inom branschen:

innan BSE-miirkningen kom pad not, si var det ju en frivillig mirkning. Som en
del foretag i branschen anvinde som.. ja det dr svirt att hitta réiitt uttryck men. ..
jag hade néin chef nin ging som sa att den dir jivia brunskjortemdrkningen den
ska vi inte ha pd vira, alltsd, svenska flaggor som vajade.

(Detaljhandeln 2006-04-03)

Fér att undvika kontroverser om hur ursprungsmirkningen skall se ut har dirfor
handeln skrivit ned rikdinjer for detta. Reglerna giller for alla varugrupper och inte
bara for nétkott. Dessa nationella branschéverenskommelser ” betyder atr konkurren-
terna héller igonen pd varandra” och s blir det "name and shame om man misskiter
sig”. I denna 6verenskommelse finns inga myndigheter inblandade. Eftersom riktlin-
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jerna har funnits sedan mitten av 1990-talet har handeln en upparbetad vana att han-
tera krav pd mirkning av varors ursprung redan innan kraven fanns med inom EU:s
lagstiftning.

Mirkningen av notkote, enligt EU:s regler, dr mycket mer detaljerad dn de frivil-
liga 6verenskommelserna och innebir att det pé férpackningen skall finnas ett tim-
ligen stort antal uppgifter, nimligen:

* Ett referensnummer som faststiller sambandet mellan kéttet och djuret
* Landet dir djuret ir slaktat och slakteriets kontrollnummer

* Landet dir djuret ir styckat och styckningsanliggningens kontrollnummer

Hos butikerna finns dessutom krav pa dokumentation och journalféring som skall
kunna visas upp vid inspektion. Bakgrunden till den specifika och detaljerade lag-
stiftningen kring mirkning av notkote var en panikreaktion frin producenterna i lin-
der som Frankrike, Tyskland och Storbritannien, enligt en informant. Det hade inte
varit nigon som helst remissomging eller forankring bland svenska producenter inn-
an reglerna tridde i kraft:

Den lagstifining om ursprungsmdirkning pa notkitt, den kom ju fix och firdig frin
Bryssel. Och skrevs av, den det gick siikert inte att piverka det innehillet. Det iir jag
rétt gvertygad om. Den skrevs ju liksom for den franska .. marknaden. Botten gick
ur, man hade, franska och tyska kanske snarare. Man hade konsumtions minsk-
ningar pd trettio, fyrtio, femtio procent inom négra mdnader, da slog man till med
den hir lagstifiningen. (Detaljhandeln 2006-04-03)

De nya reglerna ledde till behov av investeringar i ny mjukvara f6r vigarna, vilken
var svar att fi fram under den f6rsta tiden lagstiftningen gillde pd grund av att det
bara fanns en enda leverantor i Sverige (Goteborgs Stads miljoforvaltning, 2001).
Vid tillsynsbesok i 27 butiker under mars och april 2001 var det bara en butik som
klarade sig utan anmirkning, trots att alla butiker hade fitt information om vilka reg-
ler som gillde ett par manader tidigare. I samma undersskning papekas att Livsmed-
elshandlareférbundets roll varit otydlig nir det gillde att informera om mirkningen
samt att de till och med vilselett handlarna (Géteborgs Stads miljoforvaltning,
2001). Aven de stora kedjorna upplevde att det tog avsevird tid att inritta sig efter
EU.s nya mirkningsregler, eftersom man fick alldeles for kort tid att férbereda sig pa:

Det tog mycket lingre tid iin det egentligen var tinks. Som jag minns det, jag kom,
jag ska inte siiga att det dr sikert, att lagstifiningen, hela paketet kom den tjugodt-
tonde december och skulle vara infort forsta januari, s déir som de gor ibland, nir
de blev hysteriska i Bryssel. Och de hann inte vi, och det var viil ingen annan som
hann det heller, i Europa. (Detaljhandeln 2006-04-03)
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Man upplevde dven att lagstiftningen var onddigt detaljerad och inte priglades av ett
synsitt som branschen sjilv skulle ha anammat:

Och sd lagstifiar man dé pa den.. vad ska jag siga med, tysk finess, fransk charm,
dé va. S det blev oerhirt detaljerar och it svdrt att folja faktisks, det var besvir-
ligt, dokumentationskraven var besvirliga och sidir. (Detaljhandeln 2006-04-
03)

Ett sitt att underlitta efterlevnad av dessa regler har varit att centralisera forpack-
ningen av kottvaror till ett fital anliggningar istillet for lokal férpackning i ett stort
antal butiker. Reglerna om mirkning tillsammans med hygieniska och marknads-
miissiga skil har lett fram till denna f6rindring:

Du fiir en obruten kylkedja. Och si kan du packa i modifierad atmosfir, si hygien-
krav, hygienskiilen dr viktiga. Sen sd spar du folk i butik, du behiver inte ha styck-
miistare i butik. Sa far du majlighet till ett storre urval i butiken. Dirfor art du
kan, ska du lammbkotletter kan du, istillet for att ta in ett halvt lam och stycka upp
det i sina bestiandsdelar, si kan du ha tre paket lammbkotletter. Sd du dkar urvaler
i butik ocksd. (Detaljhandeln 2006-04-03)

I Sverige upplevde handeln att man oférskyllt drabbades av ” utbredd misstro mot myn-
digheter och aktirer i branschen som man hade pi kontinenten”, vilket mirkningsreg-
lerna skulle ddmpa. I Sverige har man av tradition en bra dialog mellan myndigheter
och foretag, enligt informanterna. Man ifrdgasitter att reglerna enbart giller inom
handeln och inte inom storhushall. Man frigar sig varfor lagstiftarna utgite frdn ace
man méste lugna konsumenterna nir de stir i en butik, men inte dé de skall 4ta nét-
kott pa en restaurang. Flera studier har visat att svenska konsumenter girna siger sig
vilja svenska produkter fére importerade (Ekelund & Tjirnemo, 2004; Lindén,
2004). Man pekar pd den branschéverenskommelse som finns om ursprungsmirk-
ning, vilken motiveras av ett konsumentintresse f6r svensk mat och refererar samti-
digt till studier ddr detta sigs vara viktigt.

Inom handeln siger man sig vil kiinna till kundens behov och ”ofa blir det sd, vi
har oftast den nirmaste kontakten med konsumenterna eftersom att vi har butikerna. S
att vi blir oftast den som forst for onskemdl vidare liksom bortit pd sana hir saker” Men
inom storhushéllssektorn fors uppenbarligen ingen motsvarande diskussion.

Ursprungsmirkningens pedagogiska utformning ifrdgasitts av en representant.
Informationen ir svirtolkad och har ett begrinsat kommunikativt virde. Tillsam-
mans med kraven pd ursprungsmirkning av ngtkéte tillkommer andra krav pd mirk-
ning av samma produkt som anger i vilken anliggning livsmedlets producerats. Den-
na mirkning utgérs av SE inramat i en oval cirkel, vilket anger att kottet har styckats
i Sverige. Tillsammans gor all information att konsumenten kan bli férvirrad och i
stillet for att bli vigledd som det ir tinke:
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Hiir ska det ju std dé viigledningsnummer som produkten iir tillverkad i, och si ska
det ju iven std di vilket land. Och det hir kan ju vara vildigt liksom forvirrande
[for konsumenten, déirfor att det hir mdste ju stda med. Det dr inte manga som vet
att vi mdste ha med den hir ovala manuation péa en produkt som innebdller kitt.
Men det siiger ju egentligen ingenting om kittrdvarans ursprung, utan det siger
bara liksom om, i vilket land den hiir produkten blev tillverkad. (Detaljhandeln
2006-04-03)

Systemet med 6kad sparbarhet dr bra som helhet och har lett till ett 6kat fortroende
for varorna hos konsumenterna, menar handeln. Det finns inga konsumentunder-
sokningar som visar pd hur effektiv ursprungsmirkningen ir som kommunikations-
medel.

En informant 4r tveksam till om det svenska kéttet alltid haller hogre kvalitet ef-
tersom “mycket av det svenska kittet ir ju gamla doa mjilkkor”. Dessutom anser man
att sparbarheten p& importerat kote r bittre dn pd det svenska eftersom man d& ” k-
per vi fran méinniskor som, eller frin foretag som éir vana atr exportera och vana vid higa
krav pd spdarbarhet”.

En annan informant berittar om den noggranna kontroll man gor av leverantorer
genom inspektioner hos tillverkarna eller ute hos slakterierna. Inte heller hon verkar
overtygad om att svenske kot alltid 4r bast. Handelns uppfattningar om vad som ir
bra kot skiljer sig dirmed frin vad konsumenterna anses tycka.

Vid besok pi tv exportorienterade slakterier i Brasilien under 20057 kunde det
konstateras att rutinerna for att kontrollera sparbarheten var mycket goda. De djur
som slaktades hade fétts upp pa bete dnda fram till slake. Kundkraven var helt avgs-
rande f6r verksamheten. Man anpassade sig till dem i avsevird omfattning. P4 ett av
slakterierna pégick slakt enligt halal-metoden vid vart besok, eftersom man hade en
stor bestillning frén Saudiarabien. P4 ett annat slakteri slaktades djuren med forega-
ende bed6vning. Man hade f6rbjudit personalen att driva djuren i slaktgingen med
en elstav, eftersom kunder i Storbritannien stillt krav pa 6kad djuromsorg. Till skill-
nad frin kéttproduktionen inom EU, som regleras hart av lagar, var kottproduktio-
nen i Brasilien helt efterfrigestyrd med sirskilda slakterier som bara sysslade med ex-
port och andra som bara producerade for den inhemska marknaden.

Tillsynen av mirkningsregler och andra féreskrifter enligt Livsmedelslagstiftning-
en anser handeln dr undermalig och bér forstatligas. Det ér bara de stora kommuner-
na som formar uppritthélla en tillrickligt hog kvalitet och frekvens pé sin kontroll.
Inte ens hilften av butikerna kontrolleras, enligt en informant. En del inspektorer
missforstdr sina uppgifter och tar inte kontrolluppgiften pa allvar. Radgivning kan
man skaffa pd annat sitt 4n genom inspektorer, menar man.

7  Bestket gjordes av Annika Carlsson-Kanyama inom ramen f6r ett Mistraprojeke kallat e-info.
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5 Kortfattad

styrmedelsanalys

Den redovisning av styrmedel i kéttproduktionskedjan som gjorts ovan kommer att,
tillsammans med fallstudier av batterier och klider, bilda underlag for en 6vergripan-
de analys av styrmedel f6r en miljdanpassad produkepolitik. Den analysen kommer
att redovisas i en separat rapport. I detta avsnittet gors bara en kortfattad analys av
de erfarenheter som gér att dra frin styrmedelsanvindningen i kéttproduktionen.

Den forsta fasen i produktkedjan fér kéttprodukter ér designfasen, vilken bland
annat omfattar krav pa foderkvalité, men dven tillsatser och kemikalier i bearbetade
kottprodukter, exempelvis charkuterivaror. Hit kan man ocksé rikna lantbruksrad-
givning och den forskning som stdder denna. Lantbrukarna fir nimligen genom det-
ta system ménga handfasta rdd om foderstater och behov av tillskott nir det giller
uppfédning av olika djurslag. Produktionsfasen omfattar djurhéllning och slake lik-
som det avfall som genereras i dessa faser. I distributionsfasen ingar bland annat fra-
gor kring ursprungs- och kvalitetsmirkning liksom transporter och forvaring. I kon-
sumtionsfasen ingdr kunders inkdpsbeslut, tillginglig kvalitetsdeklaration och mirk-
ning som stdd for beslut samt hantering av det hushéllsavfall kéttkonsumtion ger
upphov till. Avfallsfasen omfattar dels det avfall som uppkommer i produktionsledet
och dels hushéllsavfall. De styrmedel som riktar sig till olika aktérer i produktkedjan
for kottprodukeer reglerar ett fital 6vergripande malsittningar, dvs. hygien- och hil-
soaspekter samt miljdpéverkan. I denna fallstudie fokuseras framfor allt pa styrmedel
som syftar till att undvika miljopaverkan frin produktionsfasen i produktkedjan med
en viss utblick mot distributionsfasen, dvs. enbart handelsledet. Inom livsmedelspo-
litiken har miljéfrigorna kommit in i bide debatten och den politiska hanteringen
under senare decennier. De alldeles dominerande mélsittningarna, med en historia
som stricker sig gott och vil hundra ar bakat i tiden, giller hygien i produktionspro-
cessen samt tjinliga och sikra produkter ur hilsosynpunkt. Aven politik och styrme-
del kring dessa malsittningar 4r viktiga i analysen for att till fullo skapa forstdelse for
hur miljoeffekter av kttproduktion uppkommer och hanteras.
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5.1 Aktorer och styrmedel 1 kottproduktionen

— Aktirer

Yttersta ansvar for livsmedels- och miljgpolitiken och utformningen av styrmedel har
staten. Huvudansvaret for politikens genomférande ligger pa Livsmedelsverket nir
det giller hygien- och hilsofragor kring sikra livsmedel. Naturvardsverket har samma
genomforandeansvar nir det giller miljeffekter kring kéttproduktion. Bada dessa
myndigheter har i sin tur delegerat arbetsuppgifter f6r inspektion och tillsyn, framfor
allt till de lokala miljo- och hilsoskyddsnimnderna men Zven till Linsstyrelserna.
Delegationsordningen frin staten till kommunala organ omfattar flera nivaer, dvs.
myndigheter (2 st), regionala organ —linsstyrelser samt kommuner. Om man betin-
ker att antalet lin 4r 23 och antalet kommuner 290 inser man att ett mycket stort
antal aktdrer svarar for att livsmedelspolitikens intention genomférs och f6ljs upp i
praktiken. De aktorer som svarar for det slutliga genomférandet i praktiken ir i dags-
liget tusentals lantbruk med nigon typ av kéteproduktion, ca 30 stora slakterier och
ca 40 stycken mindre sddana samt de tusentals livsmedelsbutiker som siljer kott
runtom i landet, 13t vara att de flesta av dessa dr knutna till ett fital stora kedjor. An-
svaret for att genomféra den tinkta politiken ligger alltsd pa ett mycket stort antal
aktorer i kéttproduktionskedjan.

Alla dessa aktdrer har verkat for att genomféra de olika mél samhillet har satt upp
men ocksd for att uppnd de mal som ir nédvindiga for att kunna konkurrera i en
marknadsekonomi, dvs. att kunna producera varor av en kvalité som efterfrigas och
till ett konkurrenskraftigt pris. Till dessa mal kan man ocksd foga de mal samhillet
tidvis satt upp for forsorjningstrygghet och de mél man alltjamt har om en god ar-
betsmiljo. Malen for kottproduktionen ir siledes ménga och har ibland lett till mél-
konflikter. Exempel pd nir anvindningen av olika styrmedel orsakat sidana var un-
der den period di lantbruket rationaliserades, vilket ledde till en oacceptabel miljs-
belastning. Ett senare exempel ir nir samhillets krav pd sikert kott orsakat en storre
miljobelastning genom att avfallsstrommarna 6kat liksom energianvindningen. 1
styrmedelskedjan for kéte har det dock alltid varit uppenbart att de hygieniska aspek-
terna gitt fore miljdhinsynen och pa det sittet har diskussionen om vissa malkon-
flikter uteblivit.

En f6ljd av att ett s stort antal aktdrer varit involverade i tillsynen ir att det delvis
uppkommit en otydlig befilsordning nir det giller miljé- och delvis hygientillsynen.
Detta har blivit ett irritationsmoment for vissa aktdrer som efterlyser en mer enhetlig
tillsyn. Frin tillsynsmyndigheternas sida har man efterlyst mer vigledning fran de
centrala tillsynsmyndigheterna om vilka normer som skall gilla och p& bada hall har
man noterat att det tillsynsbehov som finns nippeligen kan uppfyllas med tillgingli-
ga resurser. © Bland aktorerna pa producentsidan har man ocks erfarit att kapacite-
ten varit delvis otillricklig for att svara pd det styrmedel som anvints. De adminis-
trativa rutinerna som féljer pa miljotillstdinden har upplevts som kringliga.

8 Tillsynsmyndighetens perspektiv har inte undersékts i den hir rapporten men baseras p4 egna erfa-
renheter under flerdrigt arbete med miljétillsyn pd kommunal niva.
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Anvindningen av styrmedel i kottproduktionskedjan visar pa de utmaningar olika
akeorer stills infor nir nya styrmedel inférs och hur viktigt det ir att kinna till och
ritt beddma denna kapacitet.

— Styrmedel

En rad olika typer av styrmedel har anvints i kottproduktionskedjan och ofta kom-
binerats for storre effektivitet. Lagstiftning kring godselforvaring har kombinerats
med investeringsbidrag med positiva resultat. Det har dessutom varit en kostnadsef-
fektiv satsning. Av olika skil har dock vissa typer av djurhéllande verksamhet aldrig
inkluderats i dessa bidragssystem. Skilen till detta forefaller vara mer ideologiska 4n
sakliga. Det visar pd hur andra dverviganden 4n rationella kan motivera anvindning-
en av styrmedel. I andra delar av kedjan, bortsett frn djurhdllning, har man inte an-
vint ekonomiska styrmedel for att underlitta en omstillning. Det har exempelvis
aldrig utgdtt investeringsbidrag for reningsutrustning vid slakterier eller for att kopa
in ny mirkningsutrustning till livsmedelsbutikerna. Hir har man utgtt frin atc
branschen sjilv klarar dessa krav och att merkostnaden kan tas ut som en prish6jning.
Valet av vilka steg i kedjan som bér omfattas av bidrag tycks ha skett utifrin bide ett
marknadsmissigt och ideologiskt perspektiv. Man har dven prévat ekonomiska styr-
medel som inte fitt avsedd affekt, sisom den dkade skatten pa handelsgodsel

Frivillliga dtaganden har varit sparsamma férkommande inom kéttproduktionen
och inskrinke sig till dtaganden om ursprungsmirkning frin branschen. Atagandena
har dock inte rickt for att infora en heltickande mirkning, konstaterades i en nyligen
genomfdrd undersdkning, dir man fann att varannan produkt saknade ursprungs-
mirkning. Detta har foranlett Jordbruksdepartementet att avisera lagstiftning om
detta (Nykvist, 2000). Ifall s sker kommer aterigen de lokala tillsynsmyndigheternas
kapacitet och kunskaper att std i fokus for genomférandet. Livsmedelsaktorernas ka-
pacitet f6r att gentemot sina globala leverantorer kunna fi gehér pa de svenska kra-
ven om mirkning kommer ocksd att provas.

5.2 Lirdomar och rekommendationer

Det konsekventa och langsiktiga inférandet av styrmedel for godselforvaring och
hanteringen av slakteriavfall har lett till stora forindringar i synsittet pd miljoansvar
bland relevanta aktérer och dessutom lett till minskad miljébelastning. Det ir inte
bara de synliga resultaten som ir anmirkningsvirda (t.ex. m? godselplatror), utan
dven attityderna till det egna miljoansvaret har forindrats. Beteenden som fér ett par
decennier sedan ansags fullt normala anses nu oacceptabla.

Férindringarna inom kéttproduktionen har i stor utstrickning varit lagstyrda vil-
ket inneburit en stor arbetsbelastning f6r tillsynsmyndigheterna, som inte klarat av
att uppritthélla vare sig en enhetlig tillsyn eller en regelbunden kontroll. Det har for-
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svérat och forsenat genomférandet av dtgirder, enligt aktérerna. Ibland har dtgirder
genomforts sd hastigt att aktdrerna inte hunnit anpassa sig. Dessa omstindigheter har
fort med sig att styrmedelspolitiken till dels uppfattas som opélitlig.

Det finns tydliga malkonflikter i kéttkedjan dir hygien och miljé ofta kan st mot
varandra. Dessa malkonflikter har aldrig tydligt debatteras, eftersom samtliga aktdrer
utgdtt frin att hygienmalsittningarna kommer i frimsta rummet.
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Forord

Minga olika aktorer dr pa skilda sitt involverade under en produkts livscykel. Samt-
liga aktdrer har regler, ekonomiska restriktioner och informationskrav att ta hiinsyn
till i sina delar av produktens livscykel. Sidana regler kan gilla materialval och kemi-
kalier, energiutnyttjande och skyddsdtgirder, anvindningsinstruktioner och inne-
hallsdeklarationer samt anvisningar om var och hur avfall eller kasserade produkter
skall hanteras. Betraktat genom klidprodukters hela livscykel finns ménga dtgirder
som ir till for att 16sa samma problem, dvs. att undvika negativ miljépaverkan och
samtidigt producera moderiktiga och funktionella klider. Vanligen har varje atgird
formulerats for sig och vid skilda tidpunkter, trots att flera malsittningar giller sam-
tidigt. Nir det giller kldder har mélsittningar kring miljo en timligen kort historia i
Sverige och en dnnu kortare i vissa andra delar av virlden. Malsittningar nir det gil-
ler hilsa har dock funnits lingre. Miljomalsittningar har kommit till i skeden nir
miljostorningar frin tillverkning samt hilsorisker kopplade till denna har bedémts
som oacceptabla av det moderna samhillet. Férorening av vatten och mark samt res-
ter av kemikalier i klider dr problem man inrikrat sina dtgirder mot. I vissa fall bestar
paverkan 4n idag frin tiden innan styrmedel inférdes. I forsta skedet i miljopolitiken
inférdes styrmedel for att minska miljopaverkan frén den inhemska produktionen
och i ett andra skede for att minska den mingd farliga kemikalier som finns i impor-
terade klider. Miljopolitiken och de styrmedel som anvinds har under senare decen-
nier alltmera internationaliserats. Nationell politik har p&verkats och harmoniserats
inte minst i medlemslinder inom EU.

EU:s gronbok om integrerad produktpolitik lanserar en helhetssyn pa produkter
som stricker sig 6ver hela produktcykeln. Styrande dtgiirder sammanlinkas i 16sning-
ar pd miljéproblem, men framfor allt i att férebygga dem. I denna studie ér klider
den produkt som analyseras. Perspektivet ir att integrera en analys av de &tgirder,
som kommit till vid olika tidpunkter och riktar sig till olika aktérer i produktions-
och distributionsfasen i klidprodukters livscykel. I analysen identifieras aktrer i de
bada faserna och de styrmedel som péverkar hur produktion, produktkvalité och mil-
jopaverkan skall hanteras samt den acceptans och effekt atgirderna fitt for de miljo-
och hygienproblem som de avser att férebygga eller l6sa. Materialet ir skriftliga killor
och intervjuer med utvalda representanter for myndigheter, teko-industrin, impor-
torer, klidkedjor samt miljomirkningsorganisationer. Vi har fitt virdefulla kom-
mentarer pi ett utkast till denna rapport frin Henrik Lampa, H&M, Henrik Wil-
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lers, TEKO-industrierna, Karin Thoran, Kemikalieinspektionen samt Ake Weyler
Textilimportorerna. For innehéllet svarar dock forfattarna sjilva.

Projektet har finansierats av Naturvirdsverket inom ramen f6r forskningspro-
grammet FLIPP — Furthering Life Cycle Considerations through Integrated Product
Policy och genomforts vid Sociologiska institutionen, Lunds universitet och Institu-
tionen fér industriell ekologi, KTH, Stockholm. Inom projektet gors ocksé fallstu-
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produktkedjan. Erika Lundell har genomfort storre delen av intervjuarbetet i denna
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1 Inledning

1.1 Avgrinsningar

Minga produkter, inte minst de som anviinds i vardaglig konsumtion, har en ling
produktions- och konsumtionshistoria. Under produktens historia har det funnits
flera skil under skilda tidsperioder att med politiska styrmedel sikra produktionen
och produktens kvalité. Klidder hor till de produkter som konsumeras dagligen. Ti-
digt uppmirksammades produktkvaliteter som hingde samman med hilsa. Samti-
digt har under arhundraden forindringar i klidproduktion och distribution péver-
kats av samhillsférindringar som hinger samman med produktionsforhéllanden,
men dven med de vixande avstind mellan producent och konsument som globaliser-
ingen for med sig. Den integrerade produktkedjan for klider i relation till miljépo-
litikens styrmedel skiljer sig i flera avseenden f6r de produktkedjor for torra batterier
och kott vilka analyserats i en tidigare fallstudier (Lindén & Carlsson-Kanyama,
2005, 2006, Carlsson-Kanyama et al 2006). Klidprodukter har producerats och
konsumerats under &rtusenden. Miljoaspekterna som styrmedel f6r textilprocessen
har kommit sent in i bilden.
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Figur 1 Systemgriins for studien av klider och styrmedel
De streckade rutorna innehéller uppgifter om styrmedel som anvints i produktkedjan.
Rutorna med svarta linjer anger de steg i produktkedjan dir fokus legat i denna studie.

Studiens fokus ligger pa produktionskedjan inom Sverige fram till och med inkops-
fasen. Hir inkluderas tillverkning av klider i Sverige, import, distribution och for-
siljning. Tillverkning av klider utomlands, liksom konsumtion och avfallsbehand-
ling/atervinning behandlas éversiktligt. Figur 1 visar de olika stegen i produktions-
kedjan samt vilka typer av styrmedel som forekommit ddr. I importledet fokuserar vi
pa den dialog mellan myndigheter och bransch som férekommit samt pa dtaganden
som branschen gjort nir det giller att stilla krav pa klidtillverkare utanfor Sverige. 1
tillverkningsledet ligger fokus pa den lagstiftning och tillsyn som svenska myndighe-
ter bedrivit dir. I férsiljningsledet 4r fokus pa miljomirkningen samt pd hur handeln
reagerat pa krav frin myndigheter om kemikalieinnehéllet i klider.

1.2 Sammanfattning av styrmedelsanvindningen i

klidkedjan

De stora miljoproblemen med textilier har varit anvindningen av kemikalier under
fiberframstillning, dvs. mest bomullsodling samt under tillverkningen vid t.ex. in-
firgning samt flamskyddsbehandling. Hir sker paverkan i produktionsledet genom
att vissa av dessa dmnen tvittas ut och hamnar i avloppsvattnet eller i marken. Kvar-
varande imnen kan dven orsaka hudbesvir for konsumenten nir textilierna, framfo-
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rallt klider, anvinds. Amnena kan ocks3 lakas ut vid tvitt och deponering. Kemika-
lier i textilier kan dessutom utgora ett arbetsmiljoproblem for dem som hanterar kli-
der inom produktion och handel genom det damm som kliderna avger.

For att minska miljoproblem frin textilsektorn koncentrerade sig svenska myn-
digheter f6rst pd tillverkarna i Sverige. Under flera decennier bedrevs utredningar,
forskning, lagstiftning och tillsyn riktat mot dessa producenter. Detta handlade da
om vattenrening, energieffektivisering och utbyte av farliga kemikalier. For ungefir
10 &r kom fokus i kemikaliearbetet att flyttas frin kemiska produketer till varor och i
samband med det uppmirksammade myndigheter och statsmakter att den absoluta
merparten av de klider som anvinds i Sverige importerades. Fokus i miljsarbetet flyt-
tades till importérer och detaljhandeln. Dessa aktorer var ovana vid miljoarbete och
kunskapsnivén var lig. Gentemot dessa aktorer var sirskilt de delar den svenska mil-
jolagstiftningen som vinder sig till producenter obrukbar. Den miljslagstiftning som
fortfarande var tillimplig gillde risker med kemikalierester i klidder och de miljopro-
blem som kan uppkomma i samband med tvitt och deponering. Forsiktighetsprin-
cipen nir det giller anvindning av farliga kemikalier blev det som drev miljsarbetet
tillsammans med vissa befintliga bestimmelser gillande import av kemiska produk-
ter." Dialoger med textil branschen blev ett nytt arbetssitt for myndigheterna. Till-
sammans med uppmirksamhet frén media har detta foranlett flera av de svenska im-
portorerna att idag stilla avsevirda miljokrav pd producenterna. Andra importérer
anser dock inte att de bor eller kan ta ett sddant ansvar och menar att svenska myn-
digheter 6verreagerar. Miljomirkning av klidder har blivit ett misslyckande, trots att
det finns tre olika system f6r detta. Forklaringen anses dels vara kundernas éverord-
nande intresse for mode och pris nir det giller klidinksp och dels att klader ér svéra
att miljomirka. Kollektioner har kort livstid och méinga olika leverantérer.

1 Tillimpliga lagrum var férordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska produk-
ter, 3§, och férordningen (1998:944) om frbud mm i vissa fall i samband med hantering, inférsel
och utforsel av kemiska produkter, 16§ p 2,

59



60



2 Klidtillverkning i

Sverige

2.1 Tiden fram till mitten av 1990-talet

Klider har tillverkats industriellt i Sverige sedan 1600-talet. Omridet kring Barniing-
en i Stockholm samt omrédena runt trakten kring Bors i Vistra Gotalandsregionen
blev exempelvis tidigt kinda for sin textiltillverkning. Genom romanen Vivarnas
barn, skriven av Per-Anders Fogelstrom (1981), fick samtiden en bild av de usla ar-
betsvillkor industriarbetarna inom textilindustrin hade under 1700-talet och de ar-
betsmiljoproblem som de olika textilprocesserna medférde. Ngra decennier tidigare
hade Folke Fridell i Déd mans hand (1946) skildrat de sirskilt usla arbetsforhillanden
som rivarna hade i dterbruket av lump, dvs. utslitna och kasserade textilier. Ateran-
vindning av gamla textilier férekommer nu knappast lingre i textilindustrin. Inom
textilberedning anvinds stora mingder kemikalier som madste tvittas ur materialet.
Sverige fanns en betydande textilindustri. Redan ar 1898 fanns 824 foretag inom tex-
til och beklidnadsindustrin med tillsammans 36 000 arbetare (Sundbirg, 1901, s.
724. Textilindustrin som helhet var den femte storsta industrigrenen innan forsta
virldskriget (Nordisk familjebok 1919, s. 1023). Vid firgning eller tillverkning av
firger anvindes kemikalier som exempelvis kaliumbikromat, arseniksyra, anilin, naf-
talin och ftaleinfirger. Redan vid denna tid hade vegetabiliska firgimnen till stor del
ersatts med “kemiska” sddana. Att arsenik var farligt och kunde orsaka besvir for
sdmmerskor och de som anvinde textilierna kinde man vil till. Férsiljningen av ar-
senik kom ocks under denna tid att regleras, men framforallt for att det var vanligt
att imnet anvindes for giftmord.

Mainga olika delar av textilprocessen ir vattenkrivande, sésom urtvittning, urkok-
ning och bykning di hilften av fororeningarna frin den textila beredningen frigérs
(Teko- industrierna, 1996). Spinn, stick- och vivoljor, smuts, fetter samt odlings-
och framstillningskemikalier, sisom pesticider och metaller, tvittas ur med vattnet i
detta produktionsled. Andra steg i processen ir blekning, mercericering, dvs. be-
handling i natronlut, infirgning och efterbehandling f6r att undvika skrynklor samt
for att flamskydda materialet (Teko-industrierna, 1996). Tillgéng till rent vatten vid
dessa processer dr nédvindig. Utslippen av kemikalier dr avsevirda om avloppsvatt-
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net inte renas eller dteranvinds. I Sverige har orenade utslipp till vatten inte forekom-
mit sedan mitten av 1970-talet men innan dess var det vanligt att textilindustrier for-
lades vid sjoar eller vattendrag, eftersom hanteringen krivde stora mingder rent vat-
ten samt en recipient. I andra delar av virlden kan férhillandena idag vara annorlun-
da.

De firger som anvinds under tillverkningsprocessen finns delvis kvar i de firdiga
textilierna. En textilie av hog kvalité slipper ifrdn sig lite firg under anvindningsfa-
sen och kan dirfér anvindas linge utan att bli urblekt. Men de firgimnen som ir
nddvindiga for produktens funktion kan ocksé orsaka hudirritationer eller andra re-
aktioner hos anvindaren. Att textilier kan vara hilsofarliga fér brukaren 4dr gammal
kunskap exemplifierat med hur anvindningen av arseniksyra kunde péverka sém-
merskor och brukare. Arseniksyra anvindes bland annat fér beredningen av starkt
grona firger som anvindes i lampskirmar, tapeter och balklinningar. Att inandas den
arsenik som materialet gav ifrin sig gav upphov till en kronisk arsenikforgiftning med
huvudvirk, 6gon- och hudbesvir (Nordisk Familjebok, s. 1138). Man kan anta att
det framforallt var vil bestillda kvinnor som drabbades d& arsenik i avsevirda ming-
der &terfanns i fina klinningstyger. I dag anviinds givetvis inte sidana farliga kemika-
lier men man har funnit att firgimnen i kldder kan ge besvirande blisor och eksem.
Det kan ricka med molekyler som sitter kvar i t.ex. byxor. De standardserier som an-
vinds nir man testar for allergier ligger vanligen manga steg efter de nya firgkombi-
nationer som modeindustrin som tar fram. Nir man kompletterar allergitester med
firgimnen visar det sig att 1 % av patienterna reagerade (Nyren, 2005).

I modern tid har man framf6rallt anvint bomull som fiberrdvara. Bomullsodling
kriver ansenliga mingder vatten, bekimpningsmedel och handelsgodsel nir den od-
las f6r industriell produktion. Det har papekats att d& man anligger ett livscykelper-
spektiv pd bomullsklider si orsakas den storsta miljobelastningen just under bo-
mullsodlingen (Teko-industrierna, 1996).

Fram till och med 1960-talet fanns f3 regler gillande hanteringen av kemikalier i
samband med textiltillverkning med syfte att skydda den yttre miljén. Detta faktum
har gett avtryck i form av férorenade markomréden i vissa omraden dnda in i modern
tid. I en nyligen genomférd kartliggning fann man flera omrdden i Stockholm som
ir starkt fororenade av amnen som bly, krom, zink och petroleumprodukter, samt klor-
blekmedel som innehiller mycket farliga dioxiner till foljd av den garvning och firgning
som pagatt dir fram till 1940-talet (Linsstyrelsen i Stockholms lin, 2006). Den férore-
nade marken utgér en risk f6r boendemiljén, men ocksé for kvalitén pé dricksvattnet
och dessutom férsvéras planering och vigbyggande. I Vistra Gétalandsregionen har
man funnit fororenade sediment nira textilindustrier som hade verksamhet innan
man vidtog miljoskyddsdtgirder (uppgifter frén en representant for svensk textilin-
dustri).

Liksom f6r 6vrig miljostérande industriell verksamhet i Sverige var det genom
Miljoskyddslagen och vidhingande kungorelse respektive forordning som samhillet
pa allvar engagerade sig i att begrinsa miljopéverkan frin teko-industrin. Under
1970- och 80-talet togs en rad initiativ frin myndigheter och frin branschen f6r att
minska utslipp och resursanvindning. Det gjordes t.ex. en branschutredning under
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tidigt 1970-tal av den svenska firgnings- och beredningsindustrin, vilket resulterade
i en kartldggning av utslidpp till luft och vatten samt kemikalieanvindningen (Statens
Naturvardsverk, 1976). Redan vid denna tid hade de stora textilindustrierna dock
egna reningsanliggningar eller s var de anslutna till kommunala reningsverk. Under
samma artionde paborjades en utredning om vattenanvindningen, under 1980-talet
utreddes energidtgingen (TEFO, 1987) och ar 1995 togs forslag fram till BAT, dvs.
Best Available Technology (Aahonen et al, 1995). Under slutet av 1980-talet och
framdt intensifierades arbetet med att byta ut miljofarliga kemikalier. Kartliggningar
av kemikalieanvindningen och méjligheter till substitution gjordes av Naturvards-
verket (t.ex. SNV, 1992). Av siirskild betydelse var lagen om kemiska produkter (SES
1985:436) och utbytesregeln (§ 5), som anger att det inte ir tillitet att anviinda en
kemisk produkt om det gar att byta ut den mot en annan mindre farlig och som ger
likvirdigt resultat. Under borjan av 1990-talet kom ocksa fokus att liggas pd materi-
alstrommarna av textilier i samhillet och férutsittningarna for producentansvar ut-
reddes.

Utredningarna och de satsningar som gjordes i anslutning till dessa ledde till ef-
fektiviseringar och férbittringar inom industrin. Exempel pd detta dr att man i mit-

ten av 1990-talet hade (Teko, 1996):

* avstatt frin hypokloritblekning eftersom svirnedbrytbara imnen dé kan bildas i
avloppsvattnet

* infért atervindning av en del alkali frin merceriseringsprocessen

* minskat badférhéllandena vid firgning, dvs. miingd textil per mingd vitska frin
1/20 runt 1980 ¢ill 1/10 vid ar 1995.

* avstdtt frdn att anvinda miljofarliga flamskyddsmedel sdsom bromerade bifenyler
och bifenyletrar

* anslutit de flesta spannramar (apparat for torkning och virmebehandling) till
energidtervinning.

Négra nyckeltal 6ver miljoprestanda vid denna tid var en kemikalie- och vattenfor-
brukning p4 0,6 kg kemikalier och 187 liter vatten per kg framstilld textil, liksom en
elforbrukning pé 4,5 kWh per kg producerad vara (Teko, 1996, s. 51). I mitten av
1990-talet anser den svenska teko-industrin att ” Miljostandarden dr mycket hig - in-
ternationellt sett mycket hig” inom Sverige. Samma branschf6rening skriver att medan
miljoarbetet inom ett foretag tidigare innebar att leva upp till regler och forordningar
s dr det idag “viktigare att det finns visioner om atr miljifragorna pai sikt kommer att
Jd en strategisk betydelse for foretager”. (Teko, 1996, sid. 77). Aven idag minns en re-
presentant for den svenska teko-industrin att man var tidigt ute med sitt miljoarbete
vi var forst i Sverige tillsammans med cellulosaindustrin. Vi hade ganska mycket kemi-
kalier”,

Redan vid mitten av 1990-talet hade alltsd den svenska teko-industrin en omfat-
tande erfarenhet av miljdarbete. Bland annat hade man upprittat ett register ver alla
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anvinda kemikalier i branschen som uppdaterades arligen for att f6lja substitutions-
arbetet. Vid denna tid svarade man dock endast for ca 10 % av den svenska kladfor-
brukningen (TEKO, 1996, s. 73). Teko-industrin i Sverige hade frén 1960-talet
krympt avsevirt. Den tillvekning som fanns kvar handlade om textilier for speciella
applikationer, sdsom arbetsklider eller mobeltyger. Den allra storsta delen av klider-
na importerades frin liglénelinder, nigot som ledde till stora omstruktureringar och
nedliggningar av den svenska tillverkningen.

2.2 Utvecklingen under de senaste 10 dren

Textilindustrin i Sverige omfattar idag (2002) 350 féretag. Beredningsverksamhet i
storre skala, dvs. didr mer 4n 200 ton textil bereds eller firgas per r férekommer vid
20 anliggningar, 10 av dessa ligger i Vistra Gétalands lin (Kemikalieinspektionen,
2002). Mindre dn 5 % av de klidder som anvinds i Sverige 4r producerade hir. Dirfor
har styrmedel, sisom anliggningsinriktad miljslagstiftning, knappast varit aktuell
nir det giller miljopaverkan relaterad till de kldder svenskar anvinder.

Under andra hilften av 1990-talet kom istillet fokus for statsmakternas ambitio-
ner nir det giller klider och miljo att ligga pa import och aktérer som siljer impor-
terade kldder (se nista avsnitt!). Substitutionen av farliga kemikalier fortsatte dock
inom svensk teko-industri. Dialoger med branschen kom att anvindas som styrme-
del med resultat att den farliga kemikaliecanvindningen minskade betydligt mellan
1990 och 1998 inom svensk teko-industri. Anvindningen av vissa imnen upphérde
helt (Kemi, 2002; Naturvirdsverket, 1999).

Inom branschen menar man att tillsynen fungerat och fungerar bra, men anser att
man i Sverige gitt for lingt frin myndigheternas sida nir det giller miljoanpassning.
En representant for svensk textiltillverkning siger att verksamheter liggs ner pa
grund av miljslagstiftningen, men dock inte enbart av dessa skil. ” Miljokontrollen i
Sverige dir helt unik”, menar samma person, som dven anser att kontrollen ir for hard
for att vara rittvis samt att konkurrensfrdelar uteblir. I jimférelse med andra EU-
linder upplever sig branschen sirbehandlad ”sd blir man nirmast utskrattad av andra
EU-liinder eftersom den svenska héllningen anses vara for striing”, menar samma person.

Samma informant ser idag lagstiftningen som ndgot som kommer i efterhand ef-
tersom branschen sjilv anser sig ha bra méjligheter att ligga i framkant och férbereda
sig pd nya bestimmelser. Trenden ir, upplever han, att ”dez har gitt frin anliggnings-
kontroll med individuell provning till mer generell lagstifining med inrikining mot ke-
mikalier”. Han menar att dialogarbetet ir bra, men att det mer fungerar som en hjilp
att veta vilka dmnen som ir pd géng att forbjudas och anser inte att det blir ndgon
direkt frindring efter ett dialogarbete eftersom man oftast ligger lingt framme i sitt
eget arbete. " Det tar tid” siger representanten, men verkar inte heller vilja vara utan
dialogarbetet. Branschen ser dialogarbetet som en méjlighet att ” kinna vartit vinden
bliser” men menar att utvecklingsarbetet med att byta ut kemikalier alltid ligger hos
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de enskilda foretagen. Der dr dir man har kunskapen om hur man kan byta ut kemi-
kalier utan att ge avkall pd kundens krav menar samma person.

En avgérande faktor for framgingen med miljoarbetet inom svensk textilindustri
ir att den ir koncentrerad kring ett geografiskt omrdde i Sverige. Inspektion och
myndighetsarbete har dirfor fungerat vildigt bra. En representant f6r svensk textil-
tillverkning menar att den mycket kunniga och branschansvariga personen hos Na-
turvirdsverket haft stor betydelse f6r den svenska textilindustrins lingt framskridna
miljoarbete.

Den 6vertygelse om det strategiska i foretagens miljdarbete som branschen gav ut-
tryck for i mitten av 1990-talet har dock naggats i kanten. Det ir tydligt att man
knappast alls upplever ndgra konkurrensfordelar av sin delvis ganska kostsamma mil-
joanpassning. De forhoppningar man haft om att uppna fordelar i samband med of-
fentlig upphandling pa grund av denna har grusats da upphandlingar bara gors efter
principen ligsta pris:

Ja, det har bara varit prat och vi har gjort vira drgiirder, och sedan nér kunden
kommer sd har det varit stenhdrd priskonkurrens. Och miljofragor har fitt en lig
status. Det handlar egentligen om dir att en inkipare skall fi gehir i sin organisation
om mer pengar for att inte tvingas ta det ligsta anbudet

(Representant f6r svensk textiltillverkning, 2006-05-24).

Ocksd niir det giller substitution av kemikalier ser man ”ingen idé atr ligga tio steg fo-
r¢”. Det ir kostsamt att uppritthilla egen kompetens om den rika floran av kemika-
lier. Hjilp med ny kunskap tas dirfor tacksamt emot. Miljémirkning av klider tror
man inte pi eftersom intresset frin kunderna ir for litet.

Samma informant tinker sig att miljomal kan krocka med varandra om man ser
till hela produktkedjan och drar slutsatser frdn en livscykelanalys man lit utféra som
en del av miljoarbetet:

Till exempel om du impregnerar en vara kanske den inte behover tvittas lika ofta.
Da innebiir det att du fir mindre belastning under tvittfasen, alltsé anvindarfa-
sen. Om du gor en produkt som hela tiden skrynklar vildsamt sa maste du kora med
strykjirn och eventuellt skicka den till kemtviitt, och dé fir du ju en enorm belast-
ning under anvindningsskeder (Representant for svensk textiltillverkning, 2006-

05-24).

Citatet visar att det ir léngtifran sjilvklart for producenter att avgéra var i produke-
kedjan det 4r optimalt att sitta in miljéférbittrande dtgiirder. Det éir svart att veta hur
olika typer av miljopéverkan bér virderas. En informant anser att en svart lista pa ke-
mikalier skulle kunna fungera som ett styrmedel. De féretag som inte kan garantera
att dessa inte har anvints skall nedprioriteras i upphandlingar. Samma person tror att
effektiva styrmedel skall vara marknadsinriktade, kombinerat med en svart lista, till
viss del riktad mot utvecklingslinder, sa att de inte producerar pd samma sitt som
man tidigare gjort i Sverige.

65



Ytterligare en faktor som skulle kunna ha positiv paverkan pa miljéarbetet inom
den svenska teko-industrin, menar representanten, ir om branschens miljdarbete
kunde framhallas av myndigheter. Han menar att som det ser ut nu s gloms framsteg
bort. Man fir ingen offentlig uppskattning for dem: ” Uran det verkar som att det man
har gjort som dir bra, det bara liggs bakdt hela tiden. Firstir du? Det stoppar du i baga-
geluckan. Det ir det ingen som ser.”

Sammanfattningsvis pekar denna del av studien pé hur effektivt det kan vara nir
lagstiftning, information, dialog och tillsyn fungerar bra. D4 sker pétagliga forind-
ringar bade i faktiska utslipp och resursanvindning, men idven i foretagens policy och
ledningssystem. Samtidigt visar analysen pé det dilemma som uppstr nir det inte
finns en medveten marknad f6r miljsanpassade produkter och miljsanstringningar-
na inte ger konkurrensfordelar. Man blir da desillusionerad och mindre beniigen att
se miljofrigorna som strategiska inom foretagen.
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3 Import, distribution

och forsiljning av klider

Under forsta hilften av 1990-talet kom hanteringen av klidder som ett arbetsmiljs-
problem i fokus. I massmedia rapporterades bland annat om problem med kemika-
lier i kldder, eftersom butikspersonal som hanterade uppbackning av importerade
klider fick olika slags besvir. Det handlade om hosta, heshet, andnéd, tryck over
brostet och hudreaktioner (Kemi, 1997). Man bérjade misstinka att besviren orsa-
kades av kemikalierester i importerade textilier. Vidare férekom artiklar om héga hal-
ter farliga kemikalier i barnklidder. Forildrar fick ridet att alltid tvitta nyinkdpta va-
ror innan de anvindes (Expressen, 1995). Redan flera 4r tidigare hade man dock
uppmirksammat att importerade kldder kunde innehélla rester av farliga kemikalier.
Benzidin, ett cancerframkallande imne hade hittats 1 klidder frin Asien liksom oac-
ceptabla halter av formaldehyd, ett allergiframkallande dmne som anvinds for
antiskrynkelbehandling (Kemi, 1997).

Uppmirksamheten kring dessa frigor, framforallt via media, ledde till att en hea-
ring ordnades pa Miljédepartementet med foretriidare for textilbranschen, handeln
och olika myndigheter under 1995. Det visade sig att det fanns en utbredd brist pa
kunskap om vilka kemikalier som kan finnas kvar i klider efter tillverkning och pa
vilket sitt de kan vélla problem. Dirfor var det inte heller vanligt att importérer av
textilier stillde krav pd sina leverantérer i utlandet. Man konstaterade att dessa leve-
rantorer, till skillnad frén svensk teko-industri, helt saknade kontroll éver tillverk-
ningen (Kemi, 1997).

Dessa insikter samt det faktum att vissa importorer girna ville ha stéd frin myn-
digheter for att forbittra sina rutiner, var startskottet pé ett dialog- och tillsynsarbete
som Kemikalieinspektionen bedrivit kontinuerligt sedan dess. Regeringen gav ocksa
Kemikalieinspektionen i uppdrag att foreta dtgirder for att minska negativa risker for
miljo- och hilsa pa grund av textilier. Importorerna ville till att bérja med helst ha
hjilp med en lista 6ver oonskade imnen (Kemi, 1997). Overgripande lagstiftning
kring kemikalier i klider med syfte att skydda minniskors hilsa har funnits i Sverige
sedan 1962, di giftférordningen beslutades (Proposition 1961 s 150). Hir anges att
klider inte fir siljas om de kan skada minniskors hilsa. Bestimmelsen har sedan f6ljt
med 146 § KHMYV, dvs. kungérelse (1973:334) om hilso- och miljéfarliga varor (vil-
ken hérde till lagen 1973:329 om hilso- och miljéfarliga varor) samt i férordningen
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(1985:840) om vissa hilso- och miljéfarliga produkter samt dérefter vidare in i mil-
jobalken. Medvetenheten om att klidder kan innehélla farliga halter av kemikalier var
sdledes ingen nyhet for lagstiftarna.

Situationen betriffande klidkonsumtion var vid mitten av 1990-talet att huvud-
delen av de klider som sldes pa den svenska marknaden importerades, huvudsakli-
gen frin Asien. Endast ett par procent av det som saldes kom frin Sverige. I dag har
den andelen minskat ytterligare. De stora klidimportérerna var och ir fortfarande
medlemmar i organisationen Textilimportérerna som har en tickning p& 60-70 % av
marknaden beriknat pd omsittning (Kemi, 2002).

Kemikalieinspektionens arbete bedrevs pd flera fronter, delvis i samarbete med
Naturvardsverket. Floden och mingder av textila material samt miljoproblemen ur
ett “vaggan till graven” perspektiv utreddes (SNV, 1996 a,b). En kartliggning av ke-
mikalier i textilier samt dtgirder for att minska riskerna for hilsa och miljo gjordes 4r
1996 (Kemi, 2/97). Dir foreslogs bland annat att kunskapen om kemikalier i texti-
lier i allménhet och limpliga analysmetoder borde férbittras och att anvindningen
av azofirgimnen borde férbjudas. Man identifierade dessutom en rad amnen/imnes-
grupper som bér undvikas i textilier (Kemi, 1997).

Under samma ar gjorde Textilimportérerna en egen handledning 6ver krav pé ke-
mikaliehalter i textilier (Textilimportérerna, 1996). Teko-industrin gav ut en hand-
bok om textilier och miljé (Teko-industrierna, 1996). Kemikalieinspektionen gjorde
inspektioner hos importorer och férsiljare. Man bjod in bdde svensk teko-industri
och importforetag till dialogméten. Utvecklingen inom andra europeiska linder
uppmirksammades sedan Tyskland infort forbud for azofirgimnen under 1996 och
Finland infért ett grinsvirde for formaldehyd. Med utgingspunkt i den massmediala
uppmirksamheten kring kldder och kemikalier inleddes en ny era i miljé- och hilso-
arbetet, som hitintills mest hade varit fokuserat pa att reglera férhillanden for till-
verkning inom Sverige.

3.1 Kontroll av tillverkare utomlands

Féljande fakta dr av betydelse for att forstd problematiken med kemikalier i impor-
terade klider och den utmaning det innebar och fortfarande innebir f6r svenska im-
portorer att sjilva skaffa sig kontroll éver dem:

* I mitten av 1990-talet innehéll hilften av de importerade kliderna imnen som
kan vara skadliga for hilsa och miljs (Kemi, 1997).

* Det finns totalt mer in 10 000 textilfirger i bruk och for vissa av dessa finns inte
tillrickligt med data f6r en klassificering av deras farlighet och f6r nigra saknas all
information (Kemi, 1997)
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* Textilprocessen exklusive fiberframstillning omfattar ett tiotal olika steg (Teko,

1996).

* Produktcyklerna for kldder ir korta, oftast bara en sisong (se vidare avsnitt mirk-
ning) och firgnyanserna starkt modebetonade.

* Att undersoka forhéllandena hos textilproducenter utomlands har inte alltid varit
litt. En av Kemi planerad resa till Indien inom ramen for ett regeringsuppdrag
gick till exempel om intet under 1996 sedan den indiska regeringen férhindrat

den (Kemi, 1997).

* I en undersokning av den asiatiska textilindustrin gjord under 1996 fick man
uppgifter om att leverantdrer koper upp firger frén internationellt kinda leveran-
torer for att sedan blanda upp med kemikalier frén lokala tillverkare. Samma till-
verkare foérser ocksi varor med falska varudeklarationer och certifikat, t.ex.
blixtlds och frinvaro av azofirgimnen (Kemi, 1997a).

Sidan var situationen f6r klidimportérerna nir massmedia under 1995 publicerade
artiklar om att Kliderna gor oss sjuka (Expressen, 1995), medan representanter for
landets hogsta beslutsfattande organ kallade klidimportorer till en hearing. I foljande
text ges exempel pd tvd olika strategier som foretag har valt sedan dess nir det giller
att ta sitt ansvar f6r hur tillverkningen gir till utomlands.

Den ena strategin har varit att g& forsiktigt fram och genomféra det som bedéms
som nddvindigt politiskt dven om man inte riktigt kan se virdet av dtgirderna. En
representant for klidimportérerna uttrycker det som man att dgnar sig it att ”infora
lite miljoregler” fastin man tycker det dr onddigt i syfte att ” klara medlingsforetaget ge-
nom det politiska trisket” (Representant for klidimportdrer 2006-05-29). Man tror
inte att miljoarbetet har strategisk betydelse for foretaget om man ser det hela realis-
tiskt. Vi kallar detta forhillningssitr 1. Den andra strategin har inneburit att man in-
tegrerat miljétinkandet helt inom foretaget, och byggt upp intern kompetens for att
hantera dven komplexa frigor. P4 detta sitt vill man forsikra sig om att man ligger
i framkant och ir oberoende av andras expertis. Det har lett till att man kan stilla
krav pd leverantorer som ligger ldngt utdver de man kan gora med hjilp av nationell
lagstiftning. Vi kallar detta for forhillningssitt 2, Informanten som representerar det-
ta kommer frin ett klidforetag med egna butiker i minga olika linder. Skillnaden
mellan dessa bada férhillningssitt kan sparas i de risker man uppfattar ir férenade
med kemikalier och textilproduktion samt ocksi med miljoproblemen i allminhet.

I forhéllningssirt 1 upplever man risken med kemikalier i klider som liten ”der iir
ingen som har dott utav klider, nagonsin. Alltsé majligen strypra av dem.” Man anser att
miljs- och hilsoskyddslagstiftningen mer beror pa ett politiskt spel dn reella miljs-
och hilsohinsyn och har dirfér svédrt att ta den pa allvar. Man ifrdgasitter det serigsa
med regler om kemikaliehalter d man inte tror att de grundar sig pa vetenskap, utan
pd andra hinsyn, sdsom protektionism:
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Det ir nimligen si att otroligt men sant si dr kemikalier helt olika giftiga i olika
linder. De iir absolut inte lika giftiga i alla linder. Vissa linder tycker man inte att
de iir giftiga alls, medans andra linder, siirskilt sadana som Gr lite protektionistiska,
diir iir allting lite giftigare iin pd andra stillen. S ir det forstds. Det dr politiskt
detta alltsd. Varje miljominister vill giirna ha ett eget litet forbud uppkallat efter sig
(Representant for klidimportsrer 2006-05-29).

Man anser ocksd att det i princip ir fel av Sverige eller ndgot annat land att vilja andra
pa produktionsférhillanden i andra linder. Detta ir en angeligenhet enbart for dem
som bor dir och fir lida av den miljof6rstéring och de daliga arbetsférhillanden som
produktionen medfér. Med okat vilstind kommer forindringar att ske av sig sjily,
tror informanten, som menar att det inte dr importorernas sak att forindra virlden
"Bomba landet om ni vill ha iindra villkoren, men sig inte till textilimportiren om ni vill
infora demokrati i Kina’.

1 forhillningssitt 2 upplevs miljdproblemen som reella. Man har en systemsyn pa
produktionen och en évertygelse om att det man gér har positiva konsekvenser dven
pa sikt:

. men det handlar ju ocksd om milji i slutindan, pa tungmetallsidan och s, ef-
tersom alla prylar ndgon ging hamnar pé.. i terringlidan, eller ute i ekosystemet
(Representant for ett klidforetag 2006-06-12).

Vidare upplever man att det som gors inom foretagen verkligen kan gora skillnad.
Det ir dirfor viktigt att "man forsoker ta ansvar, forsiker ta virt ansvar i alla fall.” Lag-
stiftningen anger bara en miniminivd som man kan anviinda for att ”liksomn smiska
dem - de ska over den i alla fall”, men ambitionerna bor inte stanna dir. I stillet soker
man efter situationer dir miljofrbittringar och kostnadsbesparingar gir hand i

hand:

Om man minimerar sin resursanvindning, pa vatten, energi, kemikalier till exem-
pel, si blir man ju.. s minskar ju ens miljopaverkan. Samtidigt si kostar ju alla
de hiir resurserna, som tur Gr kostar de ju stilar. Sé man blir ju mer konkurrens-
kraftig ocksd (Representant for ett klidforetag 2006-06-12).

Hir genomsyras intervjusvaren av en entusiasm for miljoarbetet som, enligt infor-
manten, kinns "otroligt frischt och spinnande” med méinga utmaningar och ett stort
ansvar att tinka langsikrigt:

Sd att vi har ett stort ansvar som foretag, bland annat diirfor att vi kan piverka
viildigt mycket ocksd med det kommer ett ansvar. Men det finns begriinsningar ock-
sd pd vad ett foretag faktiskt kan giva déirfor att vi ska vara lonsamma. Men vi tror
Ju att vi kan var méanga génger innu lonsammare om vi kan ta fasta, miljokloka
beslut ocksda. Framforallt nér vi tillater oss att titta lingsiktigr

(Representant for ett klidforetag 2006-06-12).
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Vad man faktiskt gor nir det giller kontroll av importerade klider skiljer sig pd avgo-
rande sitt mellan dessa tva forhallningssitt. Med forhdllningssitt 1 har man valt att
anvinda en lista pa kemikalier, som man stimt av med Kemi, gentemot sina leveran-
torer. Nir nya leverantérer tas in testar man klider for resthalter, men i 6vrigt gor
man ingenting. Det har lett till att vissa leverantérer forbittrat sin produktion. Men
ménga har fortfarande ingen kontroll alls och struntar helt i de regler som giller, en-
ligt samma informant ” Ingen koll, de struntar i svenska regler och de.. ja, eller europeiska
regler” . Betriffande méjligheten att stilla krav pé leverantorer betraktas den som god
nidr man vil gor detta. Vilka krav som giller f6r hanteringen i respektive tillverk-
ningsland ir ovisentligt att kinna till, det dr leverantdrerna som fir anpassa sig. "Vi
bestimmer att det ska vara gult och vi bestiimmer att det inte ska vara nigon azofiirg.
Basta.”.” Det iir ganska liitt att fi en exportir att indra klidernas kemiska innehdll”, me-
nar samma person, det brukar ga till nista sindning”. Om man fir varor som inte
svarar mot kraven, vilket kan visa sig i tester, 4r det bara att reklamera produkterna.
Incitamentet for att fuska blir litet. Ett problem ir den begrinsade kunskapen om
kemikalier bland klidimportérerna. ” De dr jittebra pa fiirg och form och pris och sa.
Abker iviig med en miljard och handlar for. Men de vet ju ingenting av kemikalier”. Diir-
for dr det svart for informationen om vilka kemikalier man inte vill ha att nd fram till
firgarna. Det ir de som faktiskt kan ta beslut om att indra kemikalieanvindningen
i produktionsprocessen. Samma person anser att det som tillverkas f6r de stora detal-
jistkedjorna héller hogst miljokvalitet idag. Simst 4r det stillt med mirkeskliderna
” Miirkesvaror iir mycket siimre, de tillverkas inte efter svenska inskemdl. De har nitar som
Jéller och nitar som man fir eksem av och allt majligr va”. Samma person tar det lugnare
med medias larm idag 4n vid mitten av 1990-talet och menar att 4ven media nufor-
tiden har en mer kritisk hallning mot myndigheter 4n tidigare.

Med forhillningssitr 2 ser man sin verksamhet i ett stérre sammanhang 4n det
svenska. Man ser till att man alltid héller sig till de stringaste grinsvirdena f6r kemi-
kalier inom alla de linder man siljer inom. Ett exempel som ges ir Polen, dir man
har speciellt hard lagstiftning gillande resthalter. Man f6ljer utvecklingen inom EU.
Om ett dmne aktualiseras dir byter man ut det i ett tidigt skede och invintar inte
lagstiftningen.

Vi kiinner att det ir pa ging lagstifining pa, eller att det finns nigon slags EU-
utredning och sd funderar vi pd, finns det ndgon vits att ha det dir.... vi kanske inte
behiver viinta pd att det blir lag, vi kanske inte vill ha det indd i vira plagg, och
sd tar vi bort det, sitter upp det pd den dir listan. Vi anvinder substitutionsprin-
cipen och forsiktighetsprincipen” (Representant for ett klidforetag 2006-06-12).

Man tittar dven pé de kriterier olika miljomirkningsorganisationer anvinder och an-
passar sig efter dem, dven om man inte vill miljomirka produkterna. Till f5ljd av det-
ta arbete har foretaget en lista pd o6nskade dmnen som gar utéver vad 6vriga delar av
branschen arbetar med. Malet ir att kunna erbjuda ett klddsortiment som produce-
rats under sidana forhallanden att det inte riskerar att uppmirksammas negativt, vare
sig av miljé- eller hilsoskil. Att f& fram en substitution brukar inte vara nigot pro-
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blem bara man sitter press. Det handlar snarare om att kostnaderna gér ner nir vo-
lymerna gr upp:

Minga ginger just pd kemikaliesubstitutionssidan si handlar det om initiala kost-
nader, sedan nir man har kommit iging med det och liirt sig det, och slipper sargen
och inte dr si skraj ndgot mer sd fir man ner de kostnaderna

(Representant for ett klidforetag 2006-06-12).

For att genomféra sina ambitioner har man flera metoder. Dels bedriver man inspek-
tioner med egen personal hos sina leverantdrer och dels anviinder man sig av en s
kallad ” Code of Conduct” som iir ett dokument som man skriver pi som vir leverantir.
"Det innebiir att man siiger att man ska uppfylla lagar och internationella konventioner
pd sociala -, etiska- och miljgomrider”. Vidare har man internationellt samarbete med
andra stora kliddfirmor dir man foljer upp den lagstiftning som finns i de olika pro-
ducentlinderna kring t.ex. vattenkvalitet. I de fall man anser att lagstiftningen i dessa
linder ir for svag stiller man egna krav och dessa férhandlingar fors mellan bestillare
och utférare. Det finns inga tveksamheter frén bestillarnas sida dill att dra nytta av
den position man har pd marknaden for att inféra en miljoprestanda som ir hogre
dn vad lagstiftare i enskilda linder anser vara rimligt. Man har 4dven en strategi for att
oka andelen ekologiskt producerat material i kliderna som gir ut pd att blanda in en
viss mingd ekologiskt producerad bomull i kliderna. Den strategin har man anam-
mat efter att forsoke sig pd ett helt ekologiskt sortiment med begrinsad framgang:

... det finns indi tvd standarder, antingen kor man hundra procent kollektions-
miissigt, eller si kor man fem procent. Vi har valt att kora fem procent diirfor att
det kiinns som att vi behiver inte ens dka priserna men vi kan inda f@ in bussiga
volymer ekologiskt odlad bomull pa der siitter

(Representant for ett klidforetag 2006-06-12).

Man deltar i olika utvecklingsprojekt som handlar om cleaner production, bade
inom bomullsodlingen och sjilva textilprocessen. Med tanke pé att detta foretag har
leveransavtal med 2000 fabriker si har de krav man stiller stor genomslagskraft.

3.2 Dialoger och tillsyn

Som redan nimnts blev myndigheterna under mitten av 1990-talet uppmirksamma-
de pa att det fanns hdga halter av kemikalierester i importerade klider, vilket féran-
ledde &tgirder mot importorer av dessa varor. Detta var aktorer med stor ovana att
tinka kring kemikalier. De tillsynsbesok man gjorde, med stéd i den lagstiftning som
kriver att importorer skall ha nédvindig kunskap for att forebygga skador pa min-
niska och miljs, kom som en 6verraskning f6r ménga.
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De vaknade till... Och de var viildigt nymornade i borjan, och siirskilt de sma fo-
retagen, for vi gick ju ut till en del butiker och sidant diir och sa "halli har ni nigra
kemikalier hiir?” "Né vi siljer klider.” Det var ju lite chockartat da, och de visste ju
ingenting. Ingenting dverhuvudtaget. Och da fick de krav som gick ut pd att de
skulle beskriva hur de tinkte forbiittra sitr arbete for att pa sina leverantirer.
(Representant for en tillsynsmyndighet 2006-05-29)

Ungefir samtidigt inleddes dialogarbetet inom samma bransch i syfte att ta reda pd
vilken typ av hjilp klidféretagen behévde. Kombinationen av inspektioner och di-
aloger var lyckad utifrin flera perspektiv. Dels upplevde branschen det som rittvist
att alla drabbades samtidigt av konkurrensskil och dels tyckte tillsynsmyndigheten
att "det var praktiskt och di kunde man fordjupa sig i den typen av produkter” samt att
inspektionerna blev en naturlig start pa dialogerna. Att intresset fér dialoger var s
stort frin foretagens sida hinger ocksd samman med den mediala uppmirksamhet
som forekom under samma tid.

Erfarenheterna av dialogerna ir positiva ocksa frin dem som tycker att myndighe-
terna dverreagerar i sin nit att minska kemikalieanvindningen. Myndigheten ser det
som ett sitt till smsesidigt kunskapsutbyte, vilket gagnar den egna verksamheten. Till
dialogerna kommer bade foretag som i stort sett saknar egen kompetens om de aktu-
ella frigorna och i férsta hand vill ha firdiga "svarta” eller “vita” listor, men #ven £6-
retag med stor egen kompetens och internationella nitverk for att f2 ytterligare in-
formation. Kemi anser sjilv att ett resultat av dialogen ir att det behovs operativ
branschanpassad information om farliga imnen samt att det behovs hjilp med att ta
fram denna (Kemi, rapport1/02, s. 62).

Fran branschens sida tycker man delvis att bide tillsyns- och dialogarbetet dr oné-
digt eftersom féretagen kan sin sak och har omfattande erfarenhet:

Ritt som det var borjade kemikalieinspektionen att forfolja foretag och pdstd att de
sdlde giftiga saker. Fast de kanske hade hundra drs erfarenhet av vad de gjorde och
visste att ingen hade dott av deras grejer

(Representant for klidimportsrer 2006-05-29).

Man har inda deltagit for att "sluta bli pligad” och tycker att dialogerna fungerar bra
och man lyssnar p& dem:

Ja, jag tycker att det fungerar ganska bra. Jag tycker att de ir ganska resonliga och
tar argument som det dr, om vi har ndgra argument
(Representant for klidimportsrer 2006-05-29).

En representant for en stor klidkedja med omfattande internt miljoarbete ser delta-
gandet i dialogerna som betydligt mer positivt och ser kontakterna med tillsynsmyn-
digheten som en utmirke méjlighet till rddgivning. Den hjilp han fir dir beskrivs
som “kanon’. Det hela dr "okomplicerat” och dven hemsidan beskrivs som mycket
bra. Detta foretag ir ofta inbjuden som remissinstans, vilket ger méjlighet att péverka
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den kommande lagstiftningen och att samtidigt sjilva hélla sig a jour med vad som
hinder. Aven den mer negativa branschrepresentanten tycker att dialogerna hjilper
for att ha det ”politiska viiderkornet ute” iven om de tar tid i ansprik.

For de tvd informanterna som representerar féretag som importerar klider har di-
alogerna varit till nytta, men pd olika sitt. For en av dem, med férhallningssitt 1 (se
ovan), handlar det forst och frimst att i méjligaste méin férsoka forebygga olimplig
lagstiftning och skandaler. Man ir tacksam for att “det talas inte om kemikalier och
textilier i den allminna opinionen. Amnet ir distt”, vilket anses vara ” Jittebra for affi-
rerna”. Samtidigt ger deltagandet i dialogerna importforetagen en legitimitet. Man
accepterar de krav tillsynsmyndigheten stiller nir de vil stills. For informanten med
forhallningssitt 2 har dialogerna en annan funktion. De blir ytterligare en informa-
tionskilla utéver de man redan har tillgang till som man anvinder fér att utforma en
global strategi, vilken péverkar tio ginger fler textiltillverkningsféretag 4n vad som
idag finns inom Sverige.

Sammanfattningsvis pekar resultaten betriffande import och distribution pé att
foretag inom Sverige idag viljer olika strategier for att hantera de styrmedel for mer
miljo- och hilsoanpassad klidproduktion som sambhillet anvinder. Vissa fungerar
som globala tillsynsaktorer och drar sig inte for att stilla mer lingtgiende krav for
miljoanpassning in vad som kan forhandlas fram politiskt inom respektive land (se
vidare fallstudie om kott i Carlsson-Kanyama et al, 2006). Men andra gor inte mer
idn vad som ir absolut nédvindigt. De ser inte heller att riskerna med tillverkningen
motiverar en hdgre ambitionsniva 4n sa.
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4 Miljomirkning av
klader

Bide producenter, importorer och dterforsiljare kan ansska om att miljomirka kla-
der hos ndgon av de tre certifieringsorgan som finns for detta. Miljomirkning av kli-
der dr ddrfor ndgot som manga olika akedrer i produktkedjan ir involverade i.

4.1. Typer av mirkningar och omfattning

I dagsliget dr det ovanligt att hitta miljomirkea klider i Sverige. Flera initiativ har
dock tagits for att i till stdnd system f6r detta. Startskottet blev den debatt om farliga
kemikalier och textilier som férdes i mitten av 1990-talet (se avsnitt 3). Av de typ 1
mirkningar som man utarbetat kriterier for verkar Naturskyddsforeningens miljo-
mirke Falken ha slagit igenom bist 4ven om framgingen ir blygsam. En typ 1 mirk-
ning innebir miljomirkning av produkter efter fastslagna kriterier av en oberoende
part. Bdde Naturskyddsféreningen, Svanen samt EU har tagit fram kriterier, vilka om
man uppfyller dem, ger tillverkare eller importorer ritt att anvinda symbolen Bra
Miljsvals Falken, symbolen Svanen eller EU-blomman. Kriterierna har funnits i un-
gefir 10 &r.

Idag har cirka 50 produkter fitt licens att anvinda Bra Miljéval mirket - i huvud-
sak Bra Beredning. Listan innefattar endast tvd klidesplagg, bdda underklider av ull.
Det 4r i huvudsak svensk produktion som miljdmirks (Naturskyddsfreningen,
2000). Nir det giller Svanen-miirket, har endast tva féretag kopt licens. Ingen licens
handlar om klider (Svanen, 2006). Licens f6r att f anvinda EU-blomman har cirka
40 foretag som siljer textilier. For Sveriges rikning 4r H&M (Hennes och Mauritz
AB) det enda svenska foretag som fict sidana licenser, totalt sex stycken. De giller
alla babyklider. Av 6vriga licenser har de flesta gétt till foretag i Belgien och Dan-
mark. De flesta licenser att anvinda EU-blomman bland féretag som tillverkar klider
har gitt till Italien och Danmark. En licens har gatt till Australien, vilket visar pd in-
tresse for mérkningen dven utanfér EU (EU, 2006). Analysen visar pa den ringa ge-
nomslagskraft som miljomirkning av klider har fitt, vilket ocksa bekriftas av dem vi
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intervjuat bland importorer, tillverkare, forsiljare samt miljomirkningsorgan. Man
tror inte alls eller i ringa utstrickning pd miljomirkta klider av typ I av olika skil vil-
ka diskuteras nedan.

Ett ytterligare exempel pa mirkning ir OKO-tex mirkning som fokuserar pa hu-
manekologiska aspekter. OKO-tex utvecklade forst kriterier for att garantera frinva-
ron av farliga halter av kemikalier i firdiga textilier, vilket formulerades i en standard
kallad 100. Senare togs en standard fram fér sjilva produktionen, standard 1000.
OKO-tex ir en internationell oragnisation som bildats med stort stod frin bran-
schen.

Typ III mirkning innebir att man informerar om vilken typ av och hur mycket
miljobelastning en vara dstadkommer. Verifiering sker av utomstdende part. Resulta-
tet kallas en miljévarudeklaration eller Environmental Product Declaration, EPD.
Det finns dock inga textilier som har miljévarudeklarationer idag (SMEC, 20006).

4.2 Faktorer som orsakat brist pd miljomirkea klider

Faktorer som orsakat brist pd miljomirkta klidesartiklar ir, enligt vira informanter
och tillginglig litteratur, korta produktcykler, instabila relationer med leverantérer-
na, dyra och kringliga rutiner for certifiering, bristande intresse hos kunderna och
bristande kunskaper om miljomirkning bland konsumenter:

* De korta produktionscyklerna, med nya kollektioner varje sisong, gor det svért
att hantera miljomirkning av klidder f6r producenterna. Licenserna f6r att miljs-
mirka en produkt dr knutna till en viss vara. Om denna har en kort livstid blir
investeringen oproportionerligt stor i férhillande till den férvintade nyttan med
mirkningen.

* Importforetagen av klider i Sverige byter ofta leverantor frin en sisong till en
annan. Det forekommer ocks3 att tillverkningsenheterna flyttas mellan olika lin-
der. I en sadan situation ir det svart, framférallt for sma foretag, att skaffa den
nddvindiga kunskapen om verksamheten for att ansoka om licensiering f6r mil-
jomirkning.

* At lata certifiera sina produkter innebir ett betydande administrativt arbete for
foretaget som soker licens. Kostnaden upplevs som betydande for féretag. Den
bestar av en ansokningsavgift och en avgift relaterad till omsittningen pd pro-
dukten (exempel frdn Svanen).

* Vare sig privatpersoner eller offentlig sektor ir sirskilt intresserade av miljo-
miirkta klider. De ser till priset och att klidderna skall vara moderiktiga och funk-
tionella i férsta hand.
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* Kinnedomen om miljomirkning ir for lag bland kunderna f6r att det skall vara
intressant att lita miljomirka produkter.

En representant for en stor klidkedja med uttalade miljdambitioner och egen miljs-
kontroll hos tillverkare utanfér Sverige 4r trots detta tveksam till att satsa p& miljs-
mirkning. Det hinger samman med branschens struktur och det sitt pé vilket pro-
dukterna anvinds. De korta produktcyklerna och den starkt forinderliga bransch-
strukturen med ménga olika underleverantérer gor det svart att uppritthalla de ling-
variga kontakter med leverantdrer som krivs for att man skall kunna ta ansvar for
produktionsforhdllandena:

De stora klidtillverkarna till exempel, dom har ju ofta ett problem att de riitt korta
kollektioner, de har liksom en hist, alltsd det, och sen ir den kollektionen slut. Och
sd ska man ha en ny kollektion, och det ir svirt att jobba med miljomiéirkning da,
néir man ska ha koll pa alla.. ja firgerier och kemikalier.. néir det stills krav pa rd-
varorna i produktionsprocessen.. di, det vet jag, det har varit ett problem for tex-
tiltillverkare att. Oftast si kanske de inte tillverkar sjilva, utan har
underleverantirer, som de dda mdste fi information om, och di mdste de ha infor-
mation om deras underleverantirer i sin tur, sa det blir ju ritt. .. det ir ju lite svirt
att hantera miljomdérkning i san produktion. Dir produkterna ersiitts med sd kort
mellanrum (Representant for en miljdmirkningsorganisation 2006-06-12).

Det administrativa arbete som krivs for att f3 en miljdcertifiering, beskrivs av en in-
formant sd att byrdkratin kring processen upplevs som ”/ite tjorvig”. 1 detta fall var
det EU-certifiering som soktes. Informanten tycker att det ér bra att processen nu
har forenklats, och anser inte att de krav som stills ir svira att uppfylla. Detta foretag
hade redan innan certifieringen ett omfattande miljdarbete sedan flera ar tillbaka.

En representant for en miljomirkningsorganisation berittar att fastin manga li-
censtagare tycker att det 4r mycket dokumentation som ska upprittas sé finns det
indd en fordel med detta d& det ger en genomgéng av foretaget:

Ja... Oftast si far man ju, oftast sd far man kommentaren att det ir ritt mycket
dokumentation som ska gira. Som ska komma in. Men.. i andra sidan, sd, oftast
sd far man kommentaren att det ger en bra genomging av produktionen
(Representant f6r en miljomirkningsorganisation 2006-06-12).

Andra personer frin branschen som vi intervjuat bekriftar dock inte dessa fordelar.

Nir det giller konsumentintresset for miljomirkea klider dr vara informanter helt
eniga om att det ir svagt, vilket delvis hiinger samman med ett starkt fokus pd utse-
ende inom denna produktgrupp ”Men man vill vil inte pruta pd utseendet, inte de fles-
ta i alla fall”, siger en informant frin en klddfirma. Samma person funderar kring att
det dr littare att miljomairka andra sorters produktgrupper, dir det finns utbytbara
varor, sdsom inom livsmedel. Nir det giller klider ddremot ir det s3 manga olika fak-
torer som spelar in for konsumentens val:
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Det iir en produktgrupp som inte ir helt litt.. den dr inte lika litt att miljoméirka
som om man, vi kan titta lite avundsjukt pa mjilk eller kaffe
(Representant for ett klidforetag 2006-06-12).

Just nir det giller klider tycks det inte som om konsumenter tinker miljé i dag. P4
ett foretag kan konsumenten pi hemsidan stilla frigor om hur miljon paverkas under
tillverkningen av klider, men det sker sillan. Informanten har ingen férklaring till
varfor. I en enkit till kunderna har samma foretag frigat om intresset f6r miljomirkea
plagg i relation till kostnad och utseende. Svaren di visade med tydlighet att ”man
ville inte pruta pad looken”, medan plagget nog fick kosta lite mer.

Denna attityd till klider och miljomirkning verkar inte heller vara ny, eller pa n-
got sitt annorlunda 4n under 1990-talet d milj6- och kemikaliefrigor kring klider
debatterades i flitigt i media i Sverige (t.ex. Expressen, 1995 och Romare, 1995). En
undersokning om varfor man handlar miljomirkea klider pd den tiden visade att
mdnga inte ens visste att de var miljdmirkta och att utseendet var viktigast (Hallberg
och Rossby, 1995).

Den férsiktiga optimism som ett par informanter ger uttryck f6r handlar om in-
ternationella trender, vilka kan ge influenser i Sverige. Konsumenterna verkar mer
benigna att ta hinsyn till vilken miljépaverkan produktionen kan ha orsakat nir det
giller barnklider. Skilet anses vara att konsumenterna vill ha siikra produketer till bar-
nen:

Det finns ju, det verkar som det birjar finnas ett intresse for ekologiska kliider, lite
grann i alla fall.. Jag tror.. Stella Mac Cartney vill ju ha ekologiskt alltsd, ekologiskt
bomull i sina produkter som hon skulle giva for xxx

(Representant f6r en miljomirkningsorganisation 2006-06-12).

For vissa, alltsd vissa produkter, som barnklider, dir tror jag att det kinns extra
viktigt att man har en textil som dr tillverkad pa ett miljomiissigt, men dven hilso-
miissigt, alltsd, ja tryggr siitt. Det tror jag kinns extra angeliiget

(Representant for ett klidforetag 2006-06-12).

En informant anser att miljomirkning 4r nonsens och saknar framtid. ”Nej, vi dir
emot miljomdirkning. Miljoméirkning kommer att forsvinna snart, det har ingen betydel-
se.” Skillet 4r att “ingen bryr sig”, enligt samma person som anser att det 4r bittre att
forbittra produkten dver hela linjen dn att satsa pé ett miljomirkningssystem. Sett
till det klena resultatet betriffande det antal licenser som beviljats f6r miljoméarkning
av klider kan en sidan pessimism tyckas befogad.

En annan faktor som anses ha bidragit till det lga intresset f6r miljomirkta klider
ar dilig kunskap om sidan mirkning bland konsumenterna. Enligt en miljémirk-
ningsorganisation ir information om miljomirkning av klider inget man satsat p4,
vilket anses vara en viktig forklaring. Denna person representerar ett miljomirke som
92 % av svenskarna kinner till, vilket till viss del motsiger denna férklaring. Det ir
dock en sak att kiinna till ett miljomirke, och en annan att veta vad mirkningen stir
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for. En anledning till att man satsat s lite pa textilmirkning ér att det dr ”/ize kom-
plicerat i jamforelse med andra produkter” siger en informant frin en miljomirknings-
organisation. En informator frin en klidkedja anser att det framférallt 4r den euro-
peiska miljomirkningen, dvs. EU-blomman som har framtiden fér sig, eftersom den
anvinds inom en mycket stérre marknad in de skandinaviska eller inhemska mirk-
ningarna. Ett problem inom Sverige dr dock att kunskapen om just EU-blomman ér
mycket lag, vilket minskar incitamentet att anvinda den mirkningen i Sverige.

Diir har ju vi problem med att "hur kan vi hitta ett miljomairke som siiger ndgot
till vira kunder, som har ett mervirde for vira kunder?” om det iir ndgon krumelur
som man inte kinner igen, som rikar vara ett svenskt eller ett nordiskt miljomdrke,
sd dir det sd viildigt manga kunder som det inte iir viirt ndgonting for. Sa vi har inte
ens provat det, vi har inte ens tyckt att det har varit virt att prova. Plus att om de
inte ens dr kinda heller-. Néagonting som vi provar nu, som just har en hygglig geo-
grafisk spridning i alla fall dr EU-blomman

(Representant for ett klidforetag 2006-06-12).

4.3 Framtiden for miljomiarkning av klider

Framtiden f6r miljomirkning av klider tycks svag, enligt det material vi analyserat.
Konsumenters efterfrigan skulle kunna 6ka om konsumenterna fick mer kunskap
om miljomirkningens betydelse och vilka miljeffekter textilproduktion ger upphov
till. Informanterna férlitar sig pd medias roll och den opinion olika larmrapporter
kan ge upphov till for att sprida sidan information. Over media har man dock ingen
direkt kontroll, varfor en sidan utveckling 4r hogst osiker.

Mirkning skulle kunna spela storre roll vid offentliga upphandlingar och vid an-
dra transaktioner business to business 4n idag. Det fors fram som en idé av nigra,
men forkastas av andra. Av dem som argumenterar for en sidan utveckling ir ett skil
att det dr “irtare att lura direktorer in husmodrar”. Denna informant dr mycket ne-
gativ till nyttan med miljomirkningar. Andra menar att det vid offentliga upphand-
lingar handlas upp klidesplagg som gors i stora serier och de har lang livstid, dvs. de
viktiga, ldngsiktiga egenskaper som krivs for att det skall vara 16nt att miljomirka
produkterna.

... Ja, alltsé dir, jag tror, alltsd jag tror atr miljomérkningen kan funka mellan, i
stirre upphandlingar, arbetsklider. vad ska man siga mer, yrkesklider, alltsé och
dven, alltsd, professionella textilier. Sjukhus, vird, alltsd vardinréittningar
(Representant f6r en miljomirkningsorganisation 2006-06-12).
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Bland de svenska textiltillverkarna dr férhoppningarna om miljshinsyn vid offentli-
ga upphandlingar mer modesta (se avsnitt 2!). Man har erfarenhet av hur det gér till
och tycker att utvecklingen hitintills visar att det dr priset som styr mer 4n allt annat.

Nir det giller de olika mirkningssystemen ir informanterna eniga om att EU-
blomman kan komma att i stérre genomslagskraft framéover, dven om utvecklingen
hitintills inte 4r imponerande. Fordelen ir att den ir internationell, vilket dven han-

deln med klidder ir:

Och diir, ja diir tror vi att efterfrigan pa den europeiska marknaden for blomman,
att den borjar vakna till liv lite grann, sé dir har vi mérkt ett begynnande intresse
[for miljomérkt, kan man siga (Representant for en miljomirkningsorganisation
intervjuad 2006-06-12).

En annan utveckling som skulle kunna ge miljomirkning stérre betydelse ér att kom-
binera den med andra kriterier av humanekologisk natur. Vitsen med det skulle vara
att nirma sig kunderna med aspekter pd produktionen som de har littare att ta till
sig och sdsom resthalter av kemikalier i kliderna eller arbetsvillkoren vid textilfabri-
kerna. En informant berittar att vad det giller textilier s4 har man exempelvis bérjat
fundera pa etiska krav for att tillfredsstilla opinionen.

oo Ja, alltsi ja, bade och det iir ju vildigt viktigt att, vi forsiker ju ha, eller vi ska
ha en vetenskaplig grund.. till vira krav, och, men sjilvklart kan man ju ta hinsyn
till.. till viss del hur opinionen ser ut. Textilier sd, ett exempel iir kanske arbetsfor-
héllanden i produktions, ja i produktionskedjan som kanske ligger uranfor Europa,
liksom, finns i linder dir arbetslagstifiningen ir vildigt svag.. Dir har vi birjat
nosa lite grann pa etiska krav (Representant for en miljdmirkningsorganisation
intervjuad 2006-06-12).

Inom organisationen OKO-tex har man redan formulerat ett mirkningskoncept ut-
ifrin vad man menar att den moderna konsumenten vill ha, dvs. uppgifter av bety-
delse for minniskors egen hilsa i forsta hand. Man anser att vigen till att tala om eko-
logi gir via en diskussion om humanekologi och har utformat en mirkning direfter:

The modern consumer is increasingly concerned about ecological issues, with
human ecology having the highest priority. Therefore, if a textile product is to
be promoted as having an ecological advantage, it is the human ecology aspect,

which must be addressed first (OKO-tex, 2006)

Sammanfattningsvis pekar resultaten pd att det under vissa férhéllanden kan upp-
komma mycket ogynnsamma forutsittningar f6r miljomirkning. I fallet klider 4r
det en kombination av tillverkningsstrukturer, produktkvalitéer, brist pd kunskap
bland konsumenter samt brist pd information i konsumentledet som bidragit till sva-
ga resultat. Om inte ndgon eller ndgra av dessa faktorer indras kommer heller inte
forutsittningarna for miljdmirkning av klader att gora s heller.
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5 Inkop, anvindning
och dtervinning

Konsumtionsfasen och tervinningsfasen i produktkedjan ir av stor betydelse f6r den
totala miljdpaverkan fran klider. De klidder som produceras kan anvindas och han-
teras pA mdnga olika sitt beroende p& vem brukaren ir och hur man skoter dem.
Annu i dag finns forhéllandevis lite forskning kring bide konsumtion, hantering och
iterbruk av textilier. Aven om dessa bida faser ligger utanfor ramen for denna studie
kan det vara av virde att ge en kortfattad presentation.

Att kopa in, forvara, gora rent och torka liksom att gora sig av med odnskade kla-
der ir betydande aktiviteter i hushall och andra verksamheter dir klider hanteras i
stor omfattning. Klidernas hantering har ekonomiska och tidsmissiga aspekter. Alla
aktiviteter paverkar miljén i nigon utstrickning. Konsumenter med olika god eko-
nomi viljer sina kldder efter olika principer. Dyra klider, miljomirkta kldder eller bil-
liga klider. Mingden klider man képer och hur ofta man handlar 4r andra ekono-
miberoende vanor. Mindre beroende av ekonomi #r hur man anviinder och skéter
sina klider under brukningstiden. Studier har exempelvis visat att ju yngre man ir ju
oftare handlar man klider. Man handlar stérre mingd klider och anvinder dem kor-
tare tid innan plagget kasseras (Lindén, 1994). Ju bittre ekonomi konsumenten har
ju mera pengar ligger man pd konsumtionsvaror, dir klider utgér en bytande andel.
Man kan #ven finna generationsskillnader mellan yngre och ildre i hur man skéter
sina klider. Aldre vidrar sina klider i storre utstrickning, medan yngre foredrar att
tvitta kliderna ofta, 4ven om man inte fyller tvittmaskinen (Carlsson-Kanyama et
al, 2003). Mingden klidkonsumtion, typen av klidder och hur de hanteras ir i allra
hogsta grad beteendestyrda tgirder, vilka bidrar till betydande miljopaverkan under
klidproduktens hela brukningstid. De styrmedel som kan paverka konsumenten ir
miljomirkning av plagget och de tvittrdd som finns insydda i varje plagg.

En stor del av anvindningen av klider och textilier i allminhet sker i verksamheter
av olika slag exempelvis sjukhus, hotell, skolor eller industrier. I sddana verksamheter
tvittas klider ofta av bland annat hygieniska skil. I ett tidigare avsnitt diskuterades
offentlig upphandling av miljomirkta klider som ett medel att i offentlig verksamhet
minska miljépaverkan. I dessa verksamheter kan man utgé frin att plagg tvittas ofta
och har léng livslingd, vilket har betydelse for miljopaverkan. Inférskaffande av mil-
jomirkta klider i dessa verksamheter skulle ha betydelse f6r att minska miljopéver-
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kan under brukningsfasen. Ett annat sitt att hantera miljofrigorna i verksamheter 4r
att miljocertifiera hela verksamheten. I en sidan certifiering ingdr bland annat inkép
av utrustning i kriterierna. I Sverige har ett fital serviceverksamheter, bland annat ho-
tell, miljscertifiering enligt Svanen. Mirket Svanen dr mycket vilkint. 91 procent av
Sveriges befolkning har en god kunskap om Svanen (Svanen, 2006).

Aven i avfalls- och terbruksfasen betyder minniskors virderingar och beteende
mycket f6r hur textiler sorteras och kanaliseras till dtervinningsfraktioner. De bida
huvudfraktionerna ir insamling av klider for vilgérenhet och bistind eller for de-
struktion. Under lng tid har vilgsrenhet och bistind varit ett viktigt indamal for
minniskor att limna klider for insamling genom exempelvis Myrorna, Erikshjilpen,
Emmaus eller ndgon annan organisation. Myndigheterna har inte infért nigra styr-
medel f6r att underlitta atervinning och dterbruk av klider. Forr formedlade vilgs-
renhetsorganisationerna plaggen till behévande minniskor inom landet eller som bi-
stdnd till andra linder. Idag exporteras ca 80 procent av de begagnade klider som
samlas in i Sverige och siljs sedan, framforallt i Afrika men iven i Osteuropa. Han-
deln 4r extremt Idnsam och ger stora vinster, men innebir att textil- och klidesindu-
strin i de linder dir kliderna siljs slds ut enligt en undersokning gjord av Industri-
facket under 2003. En annan effeke ir att genuina afrikanska klidedrikter har ersatts
av avlagda modeklidder frin vist. Handeln med begagnade klider har kallats nykolo-
nisering och lett till protester i de linder dit stora mingder begagnade klider expor-
teras (Ohlsson och Svensson, 2003).

En konsumentstudie visade pa olika typer av motiv for att képa second hand kli-
der. Det ir ett bra sitt att teranvinda klider pa. Kldderna ir billiga och annorlunda.
Man dir kan hitta hiftiga klider for speciella tillfillen. Studien visar dven att det
finns konsumenter som anser att det 4r otinkbart att kdpa sddana klidder. Informa-
tion om nyttan med att kopa siddana klidder bor ta hinsyn till dessa olika inképsmotiv
(Rhodin, 2001).

Den andra aspekten pé &tervinning av klidder ir destruktion. Forr dteranvindes,
sirskilt yllematerial, inom textilindustrin. Férindringar i tillging pd rdmaterial i tex-
tiltillverkningen tillsammans med att ménga klidtillverkare inte lingre ligger i
Sverige samt att efterfrigan pa yllekldder minskat har emellertid lett till att &tervin-
ning av textiler i nytillverkning praktiske taget har upphort i landet. En viss andel tex-
tilmaterial anvinds dock fortfarande i handtillverkning av exklusiva pappersproduk-
ter. Destruktion av textilier i dag sker ddrfor till allra stérsta delen genom forbrin-
ning, vilket bidrar till bland annat virmeproduktion.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns betydande kunskapsluckor
om virderingar, attityder och beteende i bdde konsumtionsfasen och aterbruksfasen
nir det giller klider och textilier i allminhet. I bida dessa faser finns flera olika typer
av styrmedel utdver mirkning av klider, tvittrdd och avfallssorteringskrav som skulle
kunna gora bade skotsel och atervinning mera effektiv ur resursanvindnings- och
miljosynpunkt.
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6 Tillverkning av kldder

utomlands

Av redovisningen som gjorts i avsnitt tre i denna rapport framgick att svenska impor-
torer stiller miljo- och hilsokrav pa tillverkare i andra linder. En intressant fortsitt-
ning pd denna studie skulle vara att folja upp de reaktioner som sddana krav har lett
till hos tillverkare i framférallt Asien men en sddan utvidgning har inte rymts. Nagra
nedslag i litteratur om miljopaverkan fran textilindustrin utanfér EU samt exempel
pa projekt som syftar till att minska denna visar tydligt p& den héga prioritet som tex-
tilindustrin har fér den lokala miljén pa de platser dir tillverkningen sker. Man kan
konstatera att textilindustrins vattenforbrukning och féroreningen av vatten ir nigot
som engagerar och att det finns en rad initiativ f6r att minska denna. Exempel pa
kartliggningar av miljopaverkan frin textilframstillning kommer frin linder som
Bangladesh (UNEP, 2001a) och Sri Lanka (UNEP, 2001b). Ett vanligt problem ir
den konkurrens om vatten som kan uppstd mellan jordbruk och industri d industri-
sektorn utvidgas inom ett land samt den negativa paverkan pa fisket och dricksvat-
tenkvalitén som blir foljden av utsldpp frdn klidframstillningen. Studier av hur ak-
torer i textilbranschen uppfattar och reagerar pa de krav utlindska kunder stiller som
en f6ljd av det ansvar mottagarlinderna utkriver av klidimportorerna saknas savitt
vi vet. Att gora sddana skulle bredda kunna kunskapsbasen f6r styrmedelspolitiken
pa ett intressant sitt dd det genom denna studie har blivit uppenbart att de styrmedel
som tillimpas inom Sverige och EU har globala effekter.
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7 Kortfattad

styrmedelsanalys

Den redovisning av styrmedel i klidproduktionskedjan som gjorts i denna studie
kommer att, tillsammans med fallstudier av batterier och kétt, bilda underlag f6r en
overgripande analys av styrmedel f6r en miljoanpassad produkepolitik. Den analysen
kommer att redovisas i en separat rapport. I detta avsnitt gors dirfor enbart en kort-
fattad analys av de erfarenheter som gir att dra frin styrmedelsanvindningen i kldd-
produktionskedjan.

Den forsta fasen i produktkedjan for klider dr designfasen, vilken bland annat
omfattar krav pé skirning, material och firgval. Produktionsfasen omfattar framstill-
ning av révara samt f6ridling av denna i ménga olika steg, liksom det avfall som ge-
nereras i dessa faser och de resurser som forbrukas. I distributionsfasen ingér bland
annat frigor kring miljdmirkning, liksom transporter och férvaring. I konsumtions-
fasen ingar kunders inkdpsbeslut, tillginglig mirkning som stod f6r beslut samt han-
tering av produkten nir den rengérs, torkas samt forvaras. Avfalls- och dterbruksfa-
sen omfattar dels det avfall som uppkommer i produktionsledet, dels hushéllsavfallet
och dels hanteringen av begagnade klider. De styrmedel som riktar sig till olika ak-
torer i produktkedjan for klider reglerar ett fital dvergripande malsittningar, d.v.s.
hilsoaspekter, miljopaverkan och arbetsmiljs. I denna fallstudie fokuseras framfér
allt pa styrmedel som syftar till att undvika miljopéverkan fran produktionsfasen i
produktkedjan med en viss utblick mot distributionsfasen, dvs. enbart handelsledet.
Miljofrigorna har aktivt funnits i bide debatten och den politiska hanteringen under
flera decennier. Styrmedelshistorien kring klider dr dock betydligt lingre och har ti-
digare gillt hilsoaspekter pd klider med malsittning att dessa inte skall skada de
minniskor som anvinder dem. For att till fullo skapa forstaelse for hur miljgeffekter
av kliader uppkommer och hanteras ir politiska malsittningar och styrmedel kring
dessa viktiga i analysen.
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7.1 Aktorer och styrmedel 1 klddproduktionen

— Aktorer

Yttersta ansvar for miljo- och hilsopolitiken och utformningen av styrmedel har sta-
ten. Huvudansvaret f6r politikens genomforande ligger pd Naturvardsverket och Ke-
mikalieinspektionen nir det giller miljs- och hilsofrdgor som rér klider. Bdda dessa
myndigheter har i sin tur delegerat vissa arbetsuppgifter for inspektion och tillsyn,
framfor allt till Linsstyrelserna nir det giller inhemsk tillverkning. * Fér tillsynen av
importérerna svarar dock Kemikalieinspektionen sjilv. Delegationsordningen frin
staten till andra organ omfattar relativt fi nivéer vilket skiljer sig frin t ex kéttkedjan
som analyserats i en tidigare rapport (Carlsson-Kanyama et al, 2006). Antalet tillver-
kare av klader i Sverige ir idag f3 och de finns inom ett geografiskt begrinsat omréde.
Antalet kladimportorer dr ddremot manga, bara i branschorganisationen Textilim-
portorerna finns 110 stycken medlemmar och de svarar for ungefar 65% av virdet
av den totala tillforseln till den svenska marknaden (Textilimportérerna, 2006). Till
detta kommer ett stort antal butiker som ocksd har ett ansvar f6r de produkter som
siljs. De aktdrer som i praktiken svarar for det slutliga genomf6randet av miljs- och
hilsomalsittningarna ir alltsd ménga och finns pa de flesta orter runtom i landet.

Alla dessa aktdrer har verkat for att genomféra de olika mal samhillet har satt upp,
men ocksa for att uppnd de mal som ir nédvindiga for att kunna konkurrera i en
marknadsekonomi, dvs. att kunna producera varor av en kvalité som efterfrigas och
till ett konkurrenskraftigt pris. Till dessa mal kan man ocksd foga de mélsittningar
som giller krav pd god arbetsmiljo och sysselsittning. Malsittningarna f6r klidpro-
duktion 4r manga och nigra malkonflikter kan identifieras. S& har malet om klider
till ett konkurrenskraftigt pris kommit i konflikt med malen f6r sysselsittning, men
ocksd malsittningar som giller reduktion av miljopéverkan. Mélet om en god arbets-
miljo och mélet att kldder inte skall innehélla hilsofarliga imnen kommer ofta i kon-
flikt med maélet att producera klider i moderiktiga nyanser. Malet om att minska mil-
jobelastningen genom att dtervinna klider och textilier har kommit i konflikt med
mélet om en industrialisering av tredje virlden. Dessa mélkonflikter har delvis varit
omdiskuterade. Det har vid olika tidpunkter funnits krafter som virnar vissa mal pa
bekostnad av andra. Det finns dock inga fall nir det giller klider dir mélen kring
miljo respektive hilsa har kommit i konflikt. I styrmedelskedjan for klider har det
inte varit uppenbart, som for exempelvis kdttproduktion, att de hygieniska aspekter-
na gitt fére miljohinsyn. (Carlsson-Kanyama et al, 2000).

En foljd av att ett s fa aktdrer varit involverade i tillsynen ir att ansvarsomraden
och befilsordning nir det giller miljo- och delvis hilsotillsynen blivit timligen tyd-
lig. Till skillnad frin exemplet med kétt menar aktorerna att tillsynen fungerat bra,
dven om ndgra aktorer tycker att sddan tillsyn dr onddig eftersom branschen sjilv kan
sin sak och tar nédvindigt ansvar. Fran tillsynsmyndighens sida dr man nojd med re-
sultaten av tillsynsarbetet. Bland de aktdrer som inte ir si ndjda med utvecklingen i

2 Tillsynsansvaret regleras i Miljébalkens kap 26 + forordning 1998:900 om tillsyn av miljgbalken .
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produktkedjan betriffande klider hor miljomirkningsorganisationerna och 4ven de
foretag som satsat pa miljomirkning. Hir har man inte fitt utdelning p4 sina an-
stringningar och sina investeringar i 6kad efterfrigan och f6rsiljning pa miljomirkea
klider. Bland aktorerna i klidkedjan finns det idag en betydande spinnvidd nir det
giller miljoambitioner frén de som bara har ambitionen att uppfylla myndigheternas
krav till de som gér betydligt lingre.

Anvindningen av styrmedel i klidproduktionskedjan visar pa de utmaningar olika
akeorer stills infér nir nya styrmedel infors. Det idr dirfor viktige att kinna till och
ritt bedédma hur hinder och méjligheter att dndra produktionen ser ut och de kon-
sekvenser forindringar kan leda till f6r berdrda aktorer.

— Styrmedel

Flera olika typer av styrmedel har anvints i klidproduktionskedjan, men i listan sak-
nas ocksa vissa styrmedel som annars ir vanligt férekommande i produktpolitiken.
Lagstiftning kring miljépaverkan vid tillverkning av textilier har t ex inte kombine-
rats med investeringsbidrag for reningsanliggningar. Att kombinera tvingande &tgir-
der med ekonomiska styrmedel har férekommit for andra produktkedjor. Trots detta
har lagstiftning, tillsyn och radgivning betytt att miljopaverkan frin svensk teko-in-
dustri minskat avsevirt riknat pd per enhet producerad textil.

Dialoger har anvints i férsta hand med klidimportérer som ett sitt att 6ka med-
vetenheten kring kemikalier i tillverkningen f6r att dirmed minska mingderna farli-
ga kemikalier i importerade klider. Detta arbete, liksom ett tydliggorande av lagen
har motiverat foretag till frivilliga dtaganden genom att stilla krav pa sina utlindska
leverantorer. Erfarenheterna av dialoger 4r goda, och kombinationen med tillsyn en-
ligt gillande lagstiftning har 6kat effekten av dtgirderna. Tillsynsverksamheten skulle
dock behova utskas och di inrikta sig pd mindre foretag dir kunskapsbristen om ke-
mikalier i klider fortfarande ir betydande.

Miljomirkningen av klider forutsigs bli omfattande i mitten av 1990-talet da
larm om farliga kemikalier i klider férekom, men de férvintningarna har inte infri-
ats. Fd tror pd en framtid for miljdmirkning annat 4n fér speciella sortiment. I sddana
fall féredrar aktérerna EU:s mirkning framfor nationella mirkningssystem. Exem-
plet klader visar pd hur det kan uppkomma situationer dir de industriella férutsitt-
ningarna for miljomirkning dr sm4, vilket kan leda till att foretagen tappar drivkraft
for sitt miljdarbete och sinker ambitionsnivan.

7.2 Lirdomar och rekommendationer

Erfarenheterna frin styrmedel och svensk teko-industri visar att nir lagstiftning, in-
formation, dialog och tillsyn fungerar bra sker pdtagliga forindringar bade i reduk-
tion av faktiska utslipp och resursanvindning, men iven i foretagens policy och led-
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ningssystem. Samtidigt uppstar ett dilemma nir det inte finns en medveten marknad
for miljpanpassade produkter. Miljdanstringningarna ger inte de konkurrensfordelar
foretagen forvintar sig och dr beroende av for att klara sina 6kade kostnader i sam-
band med mirkning. Man blir desillusionerad och mindre benigen att se miljofra-
gorna som strategiska frigor inom foretagen.

Foretag i Sverige som importerar klider idag viljer olika strategier f6r att hantera
de styrmedel f6r mer miljé- och hilsoanpassad klidproduktion som krivs av dem.
Flera importérer fungerar som globala tillsynsaktérer och stiller mer lingtgdende
krav f6r miljdanpassning 4n vad som kan forhandlas fram politiskt inom respektive
land (se vidare fallstudie om kott i Carlsson-Kanyama et al, 2006). Andra gor inte
mer dn vad som ir absolut nédvindigt. De ser inte heller att miljé- och hilsoriskerna
med tillverkningen motiverar en hégre ambitionsniva 4n sa.

Under vissa forhallanden kan det uppkomma mycket ogynnsamma forutsitening-
ar fér miljomirkning. I fallet klider 4r det en kombination av tillverkningsstrukturer,
produktkvalitéer, brist p& kunskap bland konsumenter samt brist pd information i
konsumentledet som bidragit till svaga resultat. Om inte ndgon eller nigra av dessa
faktorer indras kommer inte heller forutsittningarna f6r miljomirkning av klider att
gora sd.
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