KTH, KUNGLIGA TEKNISKA HOGSKOLAN

Avdelningen for industriell ekologi
100 44 Stockholm

Miljopolitik i produktkedjor
Styrmedels effektivitet i teori och praktik

Anna-Lisa Lindén
Sociologiska institutionen
Lunds Universitet

Annika Carlsson-Kanyama
Skolan for energi och miljo,
KTH, Stockholm

TRITA-IM: 2007:3
ISSN 1402-7615






Innehall

FOGRORD 7
INTRODUKTION 9
1. TEORETISKA PERSPEKTIV PA INTEGRERING AV PRODUKTION OCH KONSUMTION 13
2. MILIOPOLITIK | PRODUKTKEDJOR 17
2.1 Produktkedja eller produktnatverk? 21
2.2 Forskningsfragor kring miljépolitikens effektivitet 23
2.2.1 Urval av produkter 23
2.2.2 Material och metoder 20
3. KOMPARATIV ANALYS AV STYRMEDEL | PRODUKTKEDJOR 27
3.1 Batterier 27
3.2 Klader 30
3.3 Kott 35
4. STYRMEDEL PA EN GLOBALISERAD MARKNAD 40
45

LITTERATURREFERENSER

Bilagor:

1 Miljopolitik och styrmedel. Fallstudie batterier

2 Milj6politik och styrmedel. Tva fallstudier — kott och klader.






Forord

Mainga olika aktorer dr pa skilda sitt involverade under en produkts livscykel.
Samtliga aktorer har regler, ekonomiska restriktioner och informationskrav att
ta hinsyn till i sina delar av produktens cykel. Sidana regler kan gilla materialval
och kemikalier, energiutnyttjande och skyddsitgirder, anvindningsinstruktioner
och innehillsdeklarationer samt anvisningar om var och hur avfall eller kasserade
produkter skall hanteras. Betraktat genom produkters hela livscykel finns minga
dtgarder som ar till fOr att 16sa samma problem — att undvika negativ miljopaver-
kan. Samtidigt som hinsyn tas till miljon skall produkterna vara funktionella och
sikra. Aven hir sitter samhillet upp olika regler.Vanligen har itgirderna formulerats
var for sig och vid skilda tidpunkter, trots att flera malsittningar galler parallellt.
Miljomalsittningar har kommit till i skeden nir miljostdrningar fran tillverkning
samt hilsorisker kopplade till dessa har bedomts som oacceptabla av det moderna
samhillet. Atgirderna har inriktats mot problem som fororening av vatten och
mark samt rester av kemikalier 1 produkter. Miljopolitikens styrmedel har framfor
allt syftat till att minska miljopaverkan fran den inhemska produktionen. Nationell
politik har siledes paverkats och kring flera produkter dven harmoniserats bland
EU:s medlemslander.

EU:s gronbok om integrerad produktpolitik lanserar en helhetssyn pa produk-
ter, som stricker sig 6ver hela produktcykeln. Styrande atgirder sammanlinkas for
att 16sa miljoproblem, men framfor allt for att forebygga dem. I tre fallstudier kring
batterier, klider och kott har styrmedels eftektivitet 1 produktkedjans faser analyser-
ats. De tre studierna finns redovisade i bilagor. Materialet ir skriftliga killor och
intervjuer med utvalda representanter for departement, myndigheter, branschor-
ganisationer, industri, importorer, handel samt miljomiarkningsorganisationer.

Den globalisering som under flera decennier pagitt har inneburit att olika
faser 1 produktkedjan idag ligger 1 olika linder. Produkterna batterier, klader och
kott har det gemensamt att produktionen numera helt eller delvis ligger utom-
lands, utom rickhall f6r svensk miljépolitik och de inhemska styrmedel som syftar



till att reglera en anliggnings miljépaverkan. I denna rapport analyseras bland
annat de utmaningar nationell miljpolitik stdr infor nir produktionen ligger 1
andra linder. Dessa utmaningar och strategier for att garantera produkter som
ir sikra bade for miljon och konsumenternas hilsa analyseras 1 denna rapport.
Ett jamtorande perspektiv anvinds och tre vanliga produkter 1 hushéllens vard-
agliga konsumtion ir stommen 1 jamforelsen.

Projektet har finansierats av Naturvirdsverket inom ramen f6r forskning-
sprogrammet FLIPP — Furthering Life Cycle Considerations through Integrated
Product Policy — och genomforts vid Sociologiska institutionen, Lunds uni-
versitet och Institutionen for industriell ekologi, KTH, Stockholm.

Lund och Stockholm den 11 december 2007.

Anna-Lisa Lindén, Annika Carlsson-Kanyama



Introduktion

Mainga olika aktorer dr pa skilda sitt involverade under en produkts livscykel.
Produktens livscykel startar redan pa ritbordet nidr produktidén fir ett innehall
och ett utseende. Under utvecklingsstadiet tas prototyper fram och en eller ett
fital av dessa gir 1 produktion. Under produktionsprocessen utvecklas material
och metoder for att producera produkten si att den motsvarar kvalitetsnormer
och samtidigt kan tillverkas till tillrickligt liga kostnader. Under distributions-
fasen marknadsfors produkten och sinds till forsiljningsstillen. Kunden som koper
och anvinder produkten 4r huvudaktdr under konsumtionsfasen som varar 4nda
tills produkten ir forbrukad och kasserats. Under avfalls- och dterbruksprocessen
tillvaratas material som kan teranvindas medan andra delar gir till destruktion.
Under produktens livscykel kan vi silunda identifiera fem faser, namligen design- och
utveckling, produktion, distribution och forsiljning, konsumtion samt avfall och dterbruk.
Huvudaktdrerna 1 dessa olika faser ir konstruktoren, producenten, transportdren
och forsiljaren, konsumenten och avfallsorganisationen. Samtliga dessa aktorer
har regler, ekonomiska restriktioner och informationskrav, dvs. politiskt beslutade
tgirder, att ta hinsyn till i sina respektive delar av produktens livscykel. Sidana
regler kan gilla materialval och kemikalier, utslippskrav och skyddsitgirder, an-
vandningsinstruktioner och innehéllsdeklarationer samt anvisningar om var och
hur en kasserad produkt skall hanteras.

Det hittills vanligaste sittet att formulera politiska atgirder dr att dtgirden be-
handlar en friga eller eff problem och riktas till en definierad aktor, som befinner
sig 1 en bestimd produktionsfas av en produkts hela livscykel. Att undvika eller
16sa problem genom att utdva styrning pa producenters materialval eller tillverkn-
ingsprocess under produktionsfasen bygger pa en malsittning frin statens sida att
uppifrin styra verksamheter (Lindén, 2005). Sidan styrning 6vervakas ofta genom
exempelvis rapporteringsskyldighet eller inspektioner. Detta idr ett Command and
Control-system (Jacob & Volkery, 2003). Ett exempel pa detta ar att man under
1990-talet, 1 ljuset av ett vixande avfalls- och sopberg, kompletterade samhillets

MILIGPOLITIK | PRODUKTKEDJOR — FALLSTUDIE: KLADER * ANNIKA CARLSSON-KANYAMA, ANNA-LISA LINDEN ¢ LUND OCH STOCKHOLM 2006 9



ansvar for renhillning med ett kretsloppsansvar, bland annat som en del av EU:
s miljopolitik (Environmental Signals 2001). Den svenska kretsloppslagen antogs
1993 och tridde i kraft 1994. Avfall skall sd lingt m&jligt sorteras i fraktioner dar ma-
terialet skall g3 till dtervinning, aterbruk eller energiproduktion i stillet for deponi
eller osorterad forbrinning (Lindén, 2004a). Styrningen reglerades uppifrin, men
ansvaret for genomforandet delegerades frin statens myndigheter till kommuner,
vilket representerade en ny ordning 1 statlig styrning inom produkt-politiken.

I manga sammanhang ir emellertid de adresserade aktdrernas forutsittningar
att folja lagar, regler eller rekommendationer mycket olika. Olikheterna kan besta
1 vilka mojligheter de har att uppni definierade mal eller de dtgirder och den tid
som beh6vs for att nd dit. Under senare delen av 1980-talet kom ett nytt tinkande
in 1 sittet att formulera styrmedel genom sa kallade frivilliga avtal. Styrning up-
pifran ersattes med dialog och horisontell styrning (Jacob & Volkery, 2003; Jordan
etal.,2003; Lindén, 2004b). I Nederlinderna och Tyskland anvinde man sig redan
under senare delen av 1980-talet av mdjligheten att tillsammans med enskilda ak-
torer trafta Gverenskommelser kring energieffektivisering 1 produktionsprocessen
(Lindén & Carlsson-Kanyama, 2002). I Sverige provades styrning genom frivilliga
avtal forst en bit in pa 1990-talet (Helby, Holmberg & Ahman, 1999).

Ytterligare ett nytt sitt att utdva statlig styrning sattes pa prant 1 EU:s gronbok
om integrerad produktpolitik (EUC 2001). Inte enbart produktionsfasen och kret-
sloppsfasen, utan dven konsumtionsfasen blev en viktig del av en produkts livscykel
ur resursanvindningssynpunkt. En produkg, fran tillblivelse till avfall och dterbruk,
paverkas och styrs av minga olika typer av styrinstrument riktade mot enskilda
aktérer (EUC 2001; Andrén & Arderup, 2004). Aven om aktdrsperspektivet 4r
viktigt behover de samlade dtgirdernas betydelse under hela produktcykeln ocksd
harmoniseras och f6ljas upp.

En produkts livscykel kan sillan forliggas till en plats eller ett land. Manga
produkter har hela eller delar av sitt ursprung i andra linder eller till och med
virldsdelar. Produktkedjan blir pa det sittet mer eller mindre internationell 1 sina
olika faser, vilket leder till konsekvensen att andra linders, EU:s eller andra over-
statliga organs produktpolitik fir betydelse for produkter som produceras eller
konsumeras 1 vart land. Pa sa sitt ir det numera sillsynt att en produkt helt och
hillet producerats i ett enda land, vilket komplicerar méjligheten att genom miljo-
politik formulera itgirder som uppfyller nationella mélsittningar.

Genom utvecklingen av globala marknader kan skilda faser i en produkts
livscykel ligga 1 skilda lander. Till Sverige importeras varor som tillverkats av fore-
tag 1 andra linder. Produktionsfasen ligger utom rickhill f6r svensk miljopolitik
att kunna piverka eller 6vervaka pa plats. I andra fall flyttar svenska foretag sin
produktion utomlands antingen i1 egen regi eller genom produktionssamarbete
med utlindska foretag. Bida fallen innebir en utmaning for nationell, men dven
global, miljopolitik att bedriva en integrerad produktpolitik.
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De aspekter som skiljer integrerad produktpolitik frin nationell produktpolitik
1 allménhet ir:
* Den integrerade produktpolitiken har en longitudinell helhetssyn med
betoning pa hela livscykeln f6r produkter och tjinster.

* Den tidigare forsummade konsumtionsfasen betonas som sarskilt viktig
inte bara for hillbar konsumtion utan dven for hallbar utveckling mot ett
miljoanpassat samhille i den integrerade produktpolitiken.

* Den integrerade produktpolitiken 4r medveten om att aktorer under en
produkts livscykel paverkar varandras handlingsutrymme 1 olika avseenden.
Aktorerna ingdr 1 ett nitverk under produktens livscykel oavsett om man
har direkt eller indirekt kommunikation med varandra.

* Det finns en medvetenhet om att aktorernas samlade agerande 4r bestim-
mande for produktens miljopaverkan under produktcykeln vid integrerad

produktpolitik.

* Den integrerade produktpolitiken hanterar det faktum att produkter inne-
hiller komponenter som producerats pa en global marknad samt att produk-
tion och konsumtion i produktkedjan kan vara forlagd till skilda linder.

I detta projekt ligger fokus pa svensk produktpolitik fran tillblivelse till avfall i inte-
grerade produktkedjor. Tre fallstudier kring tre typer av produkter har genomforts,
namligen batterier, klader och kott. Milsittningen har varit att f6r en produkt,
batterier, folja miljopolitikens effektivitet 1 hela produktkedjan dven om fokus for
undersdkningen forlagts till olika faser 1 produktkedjan for de olika fallen. For
batterier har fokus legat pd design och produktion utanfor Sverige samt avfalls-
fasen. For klider har fokus legat pd produktions- och konsumtionsfasen och pa
konsekvenserna av att produktionen utlokaliserats till andra delar av virlden in
Sverige. Till sist genomfGors en jamforande analys avseende mojligheter och prob-
lem att fora en integrerad produktpolitik med nationella miljopolitiska malsit-
tningar pa en global marknad.
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1. Teoretiska perspektiv pa integrering
av produktion och konsumtion

Under slutet av nittonhundratalet borjade EU att tillimpa ett nytt synsitt pa
miljopolitiken. I ett forsta skede uppmirksammades miljéproblem under produk-
tionsprocessen. Senare kom allt mera av konsumtionsrelaterade problem att bli
aktuella. Avfallsproblem gillde inte bara volymen, utan dven hur hantering och
dtervinning av avfall skulle dstadkommas. Produktion, konsumtion och itervin-
ning horde samman. Aktorer 1 dessa faser identifierades som nyckelaktorer for att
genomfora aktiva miljoatgarder. Samma riktning kunde man notera 1 strategierna
bakom den svenska miljopolitiken. I EU-sammanhang sammantattades s smanin-
gom produktpolitikens inriktning i uttrycket en integrerad produktpolitik, IPP (EUC
2001).1 Sverige anvindes i inledningsskedet termen en miljéanpassad produktpolitik
for att beteckna 1 stort sett samma sak (Andrén & Arderup, 2004). Med utging-
spunkt i teorin om ekologisk modernisering kan man analysera de bakomliggande
faktorerna till denna f6rindring av inriktning, inte bara pa produktpolitiken, utan
dven pd miljopolitiken i stort. Teorin fokuserar framfor allt pd relationen mellan
miljé och samhille 1 industrialiserade delar av virlden och har utvecklats huvud-
sakligen utifrin visteuropeiska forhillanden.

Diskussionen om ekologisk moderniseringsteori startade redan i borjan av
1980-talet. Miljoproblem i moderna industrisamhillen hade orsakats genom slo-
saktiga och ineffektiva produktionsprocesser. Den huvudsakliga 16sningen pa denna
typ av problem menade man linge var att utveckla ny och framfor allt renare te-
knologi (Murphy,2001). Smutsiga maskiner skulle forvandlas till rena apparater. Ny
teknik var 16sningen. Forskningen kring implementeringen av ny och ren teknik
for att [6sa miljoproblem visade emellertid att sittet att leda verksamheter var minst
lika viktigt som teknisk utveckling i moderniseringsprocesserna. En minsklig aktor
miste argumentera for och ta beslut om investeringar i ny teknologi for sin verk-
samhet. Aktorernas handlingsférmaga, ny teknologi och ekonomin 1 processerna
var tre betydelsefulla komponenter 1 moderniseringen av produktionsprocesser
med ekologiska fortecken. Kombinationen av ny teknik och nya ledningssystem
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kan leda till miljoforbattringar och ekonomiska vinster pa samma ging (Gouldson
& Murphy, 1998).Teorin om ekologisk modernisering har utvecklats framfor allt
genom forskning kring kemisk industri i Nederlinderna. I ekologiska moderniser-
ingsprocesser forindras organisationer genom att man integrerar miljomal i verk-
samheten (Mol, 1995). Ekologisk modernisering ir inte en parallell utveckling av
teknologi och ledningsorganisation, utan en omorganisering av produktion och
ledningstunktioner for att kunna klara effekter av ekologiska kriser.

Till att bérja med var det produktionsfasen och ren teknologi som stod i fokus
for samhillens ekologiska modernisering. Betoningen pa ren teknologi ligger helt
1 linje med de synsitt som varit forhirskande under tidigare decennier nir man
forsokt finna rena tekniska 16sningar pa redan konstaterade miljéproblem. Genom
teknisk utveckling skapas behov av omorganisation inom industrisamhillet. Inte
enbart industriella processer forindras utan dven de produkter som produceras.
Sambhillenas ekologiska modernisering maste dirfor ses som en reflexiv omor-
ganisering for att vervinna ekologiska kriser (Mol, 1995). Aven om konsumtion
inte ursprungligen stod 1 fokus for teorin sd kommer konsumtionen att paverkas
och forindras genom att konsumenter i egenskap av aktorer stiller krav pd de
varor man efterfrigar. Konsumenter som aktorer har en betydelsefull roll 1 den
integrerade produktkedjan bade i forhillande till producerade varor, men ocksa 1
torhallande till hur de anvinds och blir till avfall. Startpunkten f6r hela processen
ligger ofta i1 teknologiska forandringar, vilka leder till att minga faser i produkters
livscykel paverkas. Miljomal behover integreras i varje fas av produktens hela livs-
cykel. Teknologisk forindring fungerar som motor i ekologisk modernisering av
ett samhille, men ir 1 sig inte en tillricklig kraft for att 16sa miljoproblem.

Aven om produktionsfasen ir en viktig drivkraft for ekologisk moderniser-
ing maste konsumtion tolkas utifrin sina egna samhillsforutsittningar. I sin analys
av konsumtion under skilda tidsepoker 1 olika samhillen menar Gert Spaargaren
(1997) att konsumtionsniva inte enbart kan forklaras av strivan efter grundlig-
gande vilfird, nytta eller genom att konsumenter ir duperade av producenters
varuutbud. I stillet miste man utifrin andra teorier tolka och forstd konsumtion,
exempelvis som uttryck for status, markering av grupptillhorighet eller som en
t8]jd av andra sociala influenser (Lury, 1996). Men inte heller gamla och vil kinda
teorier ir tillrickliga for att forstd de sociala processer som ligger bakom f6rin-
dringarna i konsumtionsbeteendet. Centrala aspekter pd konsumtionens inriktning
och omfattning utifran ekologisk modernisering behéver 4ven ta hinsyn till hur
miljomedvetandet integreras i de sociala processerna som piverkar konsumenters
produktval (Spaargaren, 1997).

Ur ett samhillspolitiskt perspektiv kan man stilla sig frigan 1 vilken utstric-
kning det ar mojligt att paverka konsumtionsmonster for att dstadkomma sam-
hillstorindringar. Vilken roll kan i sa fall regeringen i ett land spela for att bereda
vigen for uthilliga konsumtionsmonster? Trots att minga forindringsprocesser
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drivs av sociala krafter och forsiggir bortom all statlig kontroll si menar flera
forskare att det dAnd3 dr en central friga for politiker och statliga myndigheter att
skafta sig insyn och forstielse f6r moderniseringsprocesser som ror hela produkt-
cykler. Lange har politiska dtgirder framfor allt haft fokus pad dtgirder som bygger
pa relationer mellan staten och producenterna. Att integrera miljomal 1 produk-
tionsprocesser kraver att bade kort- och lingsiktiga mal tillsammans med adek-
vata atgirder beaktas (Gouldson & Murphy, 1998). Minga politiska dtgirder av
olika slag behovs — alltifran frivilliga avtal till mer marknadsbaserade atgirder eller
traditionella beprovade atgirder sdsom exempelvis lagstiftning eller beskattning.
Erfarenheterna frin produkt- och producentorienterad politik 4r omfattande och
mangfacetterade nir det giller varje styrmedel for sig.

Diremot finns betydligt mindre politisk erfarenhet av att direkt paverka kon-
sumtionsprocesser. Visserligen kan man pistd att indirekt paverkan pa konsum-
tionsprocesser sker genom att produkter och produktion regleras och kontrolleras.
Krav pa innehéllsdeklarationer pd produkter gor det mojligt for konsumenten
att gora aktiva val och undvika vissa produkter till forman for andra. Sarskilt in-
nehallsdeklarationer och mirkning av livsmedel har visat sig hdja konsumentens
medvetenhet om livsmedlens innehall, hilso- och miljéettekter, och dirigenom
lett till att man viljer produkter som skonar biade hilsa och miljé (Svederberg,
1997; Lindén, 2004b). Hilsoaspekten visar sig i minga konsumtionsval vara nira
forknippad med medvetna miljoval.

Aven kretsloppslagen paverkar indirekt konsumtionsfasen. Genom lagens krav
pa enskilda personer att sortera sitt hushallsavfall blev man exempelvis medveten
om resurssloseriet kring att minga produkter hade dubbla emballage. Tandkram
torpackades till exempel 1 tub men ocksd 1 en ytterkartong. Inte minst genom
konsumenters uppmirksamhet dndrades manga forpackningar for att reducera
avfallsmingden. Nir det giller att direkt rikta dtgirder som syftar till att forin-
dra kundernas konsumtion krivs en vid syn pa konsumtion som social process
(Murphy, 2001). For det forsta behovs kunskap om vilken roll konsumtion spelar
for en individs identitet. For det andra behovs kunskap om hur skilda typer av
konsumtion hinger samman. For det tredje behdvs kunskap om vilka infrastruk-
turella hinder som finns {6r konsumtion. Kring samtliga dessa faktorer forelig-
geridag gott om forskningsresultat som visar att individers val av konsumtions-
varor ingdr 1 ett komplex av virderingar som ror bide mojligheter och hinder 1
den privata och samhilleliga omgivningen. Kunskap behovs sivil kring enskilda
tgirder riktade mot enskilda foreteelser som kring de konsekvenser konsumtio-
nen har for samhillseffekter utover produktkedjan. Sidana samhillsitgirder kan
vara utbildningspolitik, sisom att inféra undervisning 1 grundskolor om miljé och
minsklig miljopaverkan, eller trafikpolitik som syftar till att minska miljopaver-
kan av transporter.
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Teorin om ekologisk modernisering riktar uppmirksamheten pa att produktion
och konsumtion 1 ett samhille hinger samman. For att genom politiska dtgirder
gora det mojligt att varaktigt forindra samhillsutvecklingen pa manga olika nivier
krivs att miljomal integreras 1 verksamheter pi ett sidant sitt att de relateras till
varandra och styr mot samma mal. Precis de fOrutsittningarna 4r ocksd nodvindiga
tor att driva en integrerad produktpolitik. Med en integrerad syn pa miljopolitik-
ens implementering foljer att den processorienterade politiken, som sitter fokus
pa atgirder riktade mot produkter och produktionsprocesser, behéver férindras
mot en produkt och konsumentorienterad miljopolitik som binder samman
tillverkning och konsumtion, med sikte pa forebyggande och framtidsinriktade
miljéanpassade problemldsningar (Berkhout & Smith, 1999). Seriekopplad politik,
genom manga atgirder riktade till aktorer 1 skilda delar av produktkedjan, behover
kompletteras med en dialog kring dtgirder i integrerade delar av produktkedjan.
Hirda styrmedel behdver kombineras med mjuka styrmedel. Nya styrmedel be-
hover kombineras med traditionella och vilkinda styrmedel.
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2. Miljopolitik i produktkedjor

Under industrisamhillets framvixt var det bade synligt och tydligt att manga in-
dustriella processer paverkade naturen och var direkt skadliga f6r miljon. De synliga
miljoeftekterna var en viktig faktor for att politiska dtgarder som riktade sig mot
produktionsprocesser redan for hundra ar sedan kunde bli allmint accepterade.
Under minga decennier blev ett centralt omride for miljopolitiken att reglera
produktionsprocessers miljopaverkan genom exempelvis att infora utslappsgrinser
med uppfoljande kontrollsystem eller att inféra mer eller mindre detaljerade krav pa
teknologi och teknisk standard (Murphy, 2001). Utslippen kunde leda till vatten-,
mark- eller luftfororeningar. Miljopolitikens inriktning var att undvika paverkan
pa naturen, dvs. mark, vatten och luft. De lingsiktiga effekterna pa levande organ-
ismer tog ling tid att uppticka. Exempelvis upptickte man under tidigt 1960-tal
att effekterna av svavelhaltigt regn pa vattendrag var betydande. Artrikedomen 1
vattendragen minskade. Fiskens fortplantningstdrmaga reducerades, samtidigt som
vissa arter helt forsvann 1 manga forsurade vattendrag. Artsammansittningen 1 skog
och mark forandrades, skogen skadades genom lingsam tillvixt och insektsangrepp
(Lundgren, 1989). Det infordes dtgirder i form av grinsvirden for svavel 1 utslapp
till luft och krav pa reningsteknik. Under den forsta och tidsmassigt linga fasen
1 miljopolitikens utveckling beslutades om dtgirder som syftade till att forindra
produktionsprocessen for ravaror och industriprodukter si att naturen och miljén
skulle undgd negativ paverkan eller sa att redan konstaterade problem kunde 16sas.
De politiska dtgirderna var i forsta hand problemlésande, men ocksi — mer eller
mindre avsiktligt — forebyggande 1 lingsiktiga perspektiv. Miljoproblemen upp-
fattades inte bara som tydliga och synliga, utan ocksd som lokala och avgrinsade
till definierbara produktionsprocesser (Andrén & Arderup, 2004). Dessa uppfat-
tningar innebar att de politiska dtgirderna formulerades som specifika insatser
for att 16sa problem. AktSrerna bakom miljopolitikens praktiska implementering
var vanligen litta att identifiera som enskilda foretag eller kategorier av foretag.
Miljopolitikens tidiga fokus var 1 hog grad produktionsfasen.
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En stor del av produktionen har dven lingsiktiga och mindre forutsigbara
miljokonsekvenser. I tillverkningen av sammansatta produkter anvinds manga
olika typer av rivaror eller komponenter, vilka var for sig eller 1 kombination
med varandra kan f6ra med sig miljoproblem. Sidana problem kan bli uppenbara
forst pd lingre sikt i naturen eller niringskedjan och vara geografiskt utspridda.
Produkter ir komplexa och kan innehalla enskilda komponenter som fir negativa
konsekvenser f6r bide miljo och hilsa. Under 1950- och 1960-talet upptickte
man exempelvis att kvicksilver var en komponent 1 manga produkter, med kon-
sekvenser for flera led 1 niringskedjan. Anvindningen av kvicksilverbetat utside
ledde till en anrikning av kvicksilver 1 vivnader hos de figlar som it sideskornen,
vilket skadade dem, och resultatet blev “en tyst var” (Carson, 1962).Via fodan
fick dven mianniskor 1 sig kvicksilver, vilket hade en negativ inverkan pa nervsys-
tem och inlirningskapacitet. Aven nu uppfattades produkters miljépiverkan och
miljéproblemens orsaker som avgrinsade och tydliga. De problemlésande at-
girderna riktades mot materialval och konstruktion av produkter. Kedjeeffekterna
av miljopaverkan sparades bakat i produktkedjan till designfasen, dvs. materialval i
sammansittningen av en produkt. [ fallet med kvicksilver inskrinkte sig dtgarden
dock inte enbart till forbud av kvicksilverbetat utside, utan dven till forbud mot
anvindning av kvicksilver 1 alla produkter dar likvirdig och mindre skadlig an-
nan ravara fanns tillginglig. Substitutionsprincipen ansigs vara vigledande 1 alla
produkter dir kvicksilver kunde undvikas (Lindén & Carlsson-Kanyama, 2005;
2006a). Si ersattes kvicksilver 1 exempelvis instrument som termometrar och
barometrar med annat material eller ocksd utvecklades helt nya konstruktioner.
Produktens designfas blev alltmer foremal f6r miljopolitik ju mera komplext sam-
mansatta produkter som producerades.

Med industrialiseringen foljde inte enbart effektivisering av produktion-
sprocesser, utan iven att storre volymer av en mangfald produkter kunde tillver-
kas. Produktionsprocessen forindrades bade i kvantitativt och kvalitativt avseende.
Produkter som tidigare tillverkats manuellt i hemmen och i liten skala blev med
massproduktion méjliga att kopa till 6verkomliga priser, som hel- eller halvfabrikat,
for stora skaror konsumenter. Inflyttningen till stider och titorter frin landsbygden
torde med sig att allt flera minniskor blev beroende inte bara av de arbetstillfil-
len som fanns i stiderna, utan 4ven av att kopa manga olika slags produkter for
sitt uppehille. Okande antal minniskor med Skande konsumtion koncentrerade
till urbana omriden 6kade ocksd problemen med att hantera avfall frin hushall,
handel och industri. Avfallsfasen 1 produktkedjan blev bide ett miljoproblem och
ett hilsoproblem 1 stiderna (Johansson, 1997; Lindén, 2004a). Kvantiteten avfall
ledde till sop- och nedskripningsproblem i titortsmiljéer. Genom att avfallet kunde
deponeras och bli utsatt f6r vider och vind paverkades miljokvalitén 1 stadsmiljon
patagligt. Dalig lukt och forruttnelse drog till sig insekter och skadedjur som
kunde sprida sjukdomsalstrande bakterier vidare till minniskor. Miljéproblem
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och hilsofaror kopplades samman och ledde till att avfallshanteringen reglerades
genom lagstiftning. Ett obligatoriskt ansvar for avfallshanteringen 6verfordes till
kommunerna genom 1972 drs renhillningslag. Tidigare hade manga olika aktdrer
under flera decennier tagit hand om avfallet (Lindén, 2004a). Dessa aktorer var
vanligen bonder som kunde anvinda organiskt avfall som jordforbittring pa sina
dkrar. Kraftigt 6kande avfallsmingder under bara nigra fi decennier gjorde det
nodvindigt att utveckla synen pa avfall. Genom idndringar 1 lagstiftningen alades
kommunerna att hantera avfall som en resurs, vilket innebar att en stor andel av
avfallet gick till f6rbrinning, dvs. virmeproduktion, och inte lingre enbart till
deponi eller jordbearbetning Genom Kretsloppslagen (1993) skirptes synsittet
pa avfall ytterligare. Allt avfall skall sorteras for iterbruk, antingen genom dter-
anvindning, som rivaruresurs 1 produktionsprocesser eller for energiproduktion.
Avfallsmingden frin hushill och verksamheter hade inom loppet av ett halvt sekel
Okat frin ndgra tiotal kilo till 430 kilo per person och ir (Lindén & Carlsson-
Kanyama, 2003). Avfallsfasen och kretsloppsfasen sammanlinkas i produktkedjan.
Ansvaret for den grova sorteringen av avfall liggs pd konsumenten, det enskilda
hushillet eller den enskilde foretagaren. Allt avfall skall sorteras i ett stort antal
fraktioner och limnas 1 sirskilt anvisade deponier. For hushillens del 6kade antalet
sorteringsfraktioner 1 rask takt och uppgar numera till 6ver 30, varav kvicksilver-
haltiga produkter som lysror ir en fraktion.

Okningen av avfallsmingden under de senare decennierna pa 1900-talet
hingde framfor allt samman med att de hygieniska kraven pa livsmedelshanter-
ingen skirptes for livsmedelsproducenter, transportforetag och handel. Samtidigt
som avfallsfrigan kom upp pd den politiska agendan skirptes hilsovirdslagstift-
ningen med tillhérande inspektioner av foretag 1 producent-, distributions- och
detaljhandelsledet. Kottproduktionen granskades och blev foremal for lagstiftande
tgarder nir det giller bondens hantering av godsel, slakteriers hantering av slak-
teriavfall, lukt och luftemissioner vid forbranning samt distributionsledets hanter-
ing av kottprodukter 1 obrutna kylkedjor frin slakteri till kund 1 butik (Carlsson-
Kanyama, Lindén & Lundell, 2006) Tidigt ersattes aven losviktsforsiljning av torra
livsmedel, exempelvis mjol, socker och salt, med forpackade produkter. Syftet
med skirpningen av hilsoaspekterna och tillsynen av de hygieniska férhillandena
var framfor allt att forebygga skadedjursangrepp pa livsmedel och att forebygga
smittspridning av mag- och tarmsjukdomar till manniskor. Férpackningstekniken
utvecklades 1 rask takt till att omfatta allt fler produktslag, liksom kyl- och frys-
tekniken for att hantera firska livsmedel (Lindén, 2004a). Distributionen av
produkter frin producent till detaljhandel underlittades och rationaliserades av-
sevirt. Rationaliseringsvinster 1 dessa led av produktkedjan medférde samtidigt att
mingden forpackningar som forvandlades till avfall 6kade kraftigt 1 brukarledet,
men ocksd inom handeln. Avfallet kom att innehalla s3 minga oorganiska kompo-
nenter — glas, metall, papper, plaster — att det blev omgjligt att anvinda direkt som
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gbdning. Avfallshanteringsfasen och distributionsfasen i produktkedjan hinger pa
sa sdtt ndra samman 1 den integrerade produktpolitiken och styrmedlen utformades
parallellt och 1 samma takt. Aktorerna i distributionsfasen var livsmedelsprodu-
center och distributorer, med detaljhandel och konsumenter som problemlésare
och avfallssorterare. Kommunerna blev frin dr 1993 bade tillsynsinstans och fick
det slutliga ansvaret for att kretsloppslagens intentioner skulle kunna uppfyllas.

Konsumtionsfasen och konsumentens roll 1 produktkedjan uppmirksammades
under 1960-talet nir det infrdes krav pd innehallsdeklarationer av produkter.
Fokus var konsumentens rittighet att fa full information om komponenter i
produkter for att kunna géra informerade produktval (Lindén, 2004b). Ar 1989
toljdes denna princip upp med den forsta mirkningen av produkter, Nyckelhilet,
som annonserade att produkten var fettsnil och fiberrik med det underforstidda
budskapet om gynnsamma effekter f6r hilsan. Nédgra ar senare infordes miljomir-
kning av andra produkter genom mirkningssymbolerna Bra Miljéval och Svanen,
vilka framfor allt formedlade att produkten inneholl miljo- och hilsoanpassade
ingredienser. Mirkningen avsig produktens innehill. Nir KR AV-mirkningen
infordes pa livsmedel var det produktionen som miljomairktes, dvs. miarkningen
garanterar giftfria och miljoanpassade produktionsmetoder. En tredje typ av mir-
kning ir att det producerande foretaget certifierar sig antingen genom ISO eller
EMAS, vilket innebir att hela foretaget kvalitetssikrar sina processer och ledn-
ingssystem med syfte att tillhandahilla miljéanpassade produkter. En gemensam
nimnare 1 mélsittningar mellan mirkning av produkten, produktionen eller fore-
taget dr att konsumenten eller inkdparen 1 foretag skall kunna gora informerade
miljorelaterade produktval.

En mera aktiv roll forvintas ocksd av konsumenten nir det giller att kill-
sortera avfall i skilda fraktioner. I detta avseende regleras konsumentens forvintade
aktivitet via kretsloppslagen och dr inkorporerad i avfallsfasen. En annan aspekt
pa konsumtionsfasen sitter fokus p3 konsumentens sitt att anvinda produkter.
Lagstiftning som paverkar hur man anvinder en produkt ir exempelvis forbud mot
tomgangskorning av bilen eller forbud att deponera kemikalier 1 avloppssystem och
fast avfall direkt 1 naturen. De politiska instrumenten ir emellertid sillan sarskilt
kraftfulla nir det giller anvindningen av produkter eftersom kontrollsystem och
sanktioner ir svagt utformade eller helt saknas. I de allra vanligaste fallen handlar
regleringen av konsumentbeteendet under anvindningsfasen darfor om rekom-
mendationer:sitt lock pa kastrullen nir du kokar vatten, eller anvindningsinstruk-
tioner: produkten fir inte utsittas for virme, anvindas 1 vil genomluftade lokaler,
skyddas fran 6ppen eld, lagras 1 kyla, fir enbart anslutas till jordade kontakter, fir
ej fortiras. Manga anvindningsinstruktioner ir, sdisom anges 1 exemplen, negativt
formulerade, medan rekommendationer oftast innebir ett positivt formulerat
pabud. Man kan konstatera att dven om konsumtionsfasen sent kommit att up-
pmirksammas 1 produkters livscykel si finns klara anknytningar till design- och
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produktionsfasen genom politiska dtgirder som exempelvis innehadllsdeklarationer
och miljScertifiering. Samtidigt kan man notera en tydlig lankning till kretslopps-
fasen genom kraven pi killsortering av avfall. Brukarperioden ir diremot mera
forsummad, dtminstone i kontinuerliga atgirder. Undantag utgor tidsavgrinsade
kampanjer kring vil definierade dndamal, exempelvis ”Slick Jjuset efter dig!” el-
ler ”Ta bussen 1 stallet!”.

I en produkts livscykel borde den givna logiken 1 utformningen av en inte-
grerad produktpolitik vara att redan nir styrmedel utformas inkludera designfasen,
produktionsfasen, distributionsfasen, konsumtionsfasen och till sist avfalls- och kret-
sloppsfasen. Den snabba samhillsutvecklingen frin ett jordbrukssambhille till ett ur-
baniserat industrisamhille forde emellertid med sig att miljoproblemen uppticktes i
efterhand, som enskilda och enkla problem, vilka kriavde en snabb l6sning.Visionen
och kunskapen om forebyggande kopplade framtidsetftekter fanns inte utvecklad.
Trots det kan man genom den timligen Oversiktliga analys som presenterats av
produktpolitikens utveckling konstatera att enskilda styrmedel fir konsekvenser
som kopplar samman hindelser i flera av produktfaserna. Nitverkseftekter mel-
lan styrmedel 1 skilda livscykelfaser finns siledes teoretiskt sett redan integrerade,
dven om kopplingarna mestadels kommit till oavsiktligt.

2.1 PRODUKTKEDIJA ELLER PRODUKTNATVERK?

Inom produktpolitiken kan man urskilja fem olika faser som Sver mer in ett sekel
har kommit att fokuseras och utvecklas i tidsordningen produktionsfas, produk-
tens designfas, distributionsfas, avfalls- och kretsloppsfas samt konsumtionsfas.
Uppmirksamheten kring miljopolitiska dtgirder under kretsloppsfasen och kon-
sumtionsfasen ligger sist 1 utvecklingen och kan dateras till de senaste tjugo aren.
Produktkedjan tar sin borjan 1 design av produkten och avslutas 1 kretsloppstasen
(Gerefti, 1999; Gibbon, 2001). Uppfattningen om att miljopolitiska problem 1i
produktkedjan identifieras som avgrinsade till en produktfas fir ofta som kon-
sekvens att dtgirder formuleras som problemlosande, dvs. de syftar till att bli en
efterhandskorrigering (Andrén & Arderup, 2004). De styrmedel som utvecklats
under skilda faser har emellertid visat sig ha kopplingar till tgirder 1 andra faser av
produktkedjan.I dagens sambhille 4r vi medvetna om att miljoproblem 4r komplexa
och har geografiskt spridda effekter som ar bide kort- och lingsiktiga. Tid, rum
och komplexitet kriver en vid och integrerad syn pa produktpolitiken, snarare in
ett enkelt, avgransat och tidsbundet synsitt. I en nitverkorienterad implementer-
ingsprocess finns bade ett produkt- och konsumtionsperspektiv (Meuleman et
al., 2003). Miljopaverkan frin produkten kan finnas 1 savil produktionsprocessen
som konsumtionsprocessen.
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Det finns minga exempel pd att en dtgard som foranletts av att 16sa problem som
faller under en av faserna ocksd paverkar hindelser och atgirder 1 en annan fas
(figur 1). Ett sitt att grafiskt beskriva en produkts livscykel och samtidigt ta hin-
syn till sidoeffekter av styrmedel i skilda faser 4r som ett slutet nitverk (figur 1).
Produktkedjan knyts samman med pilar, dir design- och avfallsfasen 4r samman-
linkade. Styrmedel i varje fas kan, forutom kedjepaverkan, paverka situationer 1
andra faser, dvs. faserna knyts samman 1 nitverk (linjer 1 figur 1). Idealfallet for
miljopolitiken i en produkts livscykel dr nir alla faserna ir nationellt baserade.
Produkten tillverkas inom landet, distribueras och konsumeras inom landet och
avfallshanteringen finns inom landet. Genom den tidigare kortfattade histo-
riebeskrivningen av de produkter som utgdr vira fallstudier kan man notera att
produkter med en helt nationell historia tillhér gingna tider.

PRODUKTION

DESIGN
/PRODUKT

DISTIBUTION

AVFALL,

KONSUMTION ATERBRUK

FIGUR 1. Natverksrelationer inom produktens livscykel.

Ett satt att kunna behalla inflytandet Gver internationaliseringen av varumarknad-
er var att bilda handelsorganisationer. Bildandet av den gemensamma europeiska
marknaden ar 1960 var ett sitt att skaffa sig insyn och kontroll 6ver varufloden
mellan linder. Det fOrsta steget att formalisera organisationen var att genom
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Maastrichtfordraget dr 1992 bilda en europeisk organisation (EU) med mdjlighet
att skapa samsyn och gemensam politik kring Sverstatliga frigor. EU-deklaratio-
nen om integrerad produktpolitik (EUC, 2001) ir ett exempel pd ett instrument
att folja produkters miljo- och samhillspaverkan genom produktkedjan (Lindén
& Carlsson-Kanyama, 2005).

P3 en global marknad kan det dessutom forhalla sig s att nitverket i produktcykeln
har global utstrickning. Sa ir numera fallet med batterier, vilka inte lingre pro-
duceras 1 Sverige utan importeras (Lindén & Carlsson-Kanyama, 2005). Design-
och produktionsfaserna i produktkedjan for batterier ligger utomlands och utom
rackhall for svensk miljopolitik. Nir det giller andra produkter kan svenska foretag
forligga sin produktion utomlands i egen regi eller kopa in produktionsproces-
sen 1 produktens livscykel, sisom fallet blivit med flera typer av textilproduktion
(Carlsson-Kanyama, Lindén & Lundell, 2006).Till och med avfall kan bli en han-
delsvara pd en global marknad.

I de malsittningar som formulerats for en integrerad produktpolitik beto-
nas inte bara att miljopolitiska atgirder i skilda faser av en produkts livscykel be-
hover uppmirksammas och integreras, utan ocksa att sirskilt brukandet behover
uppmirksammas och integreras inom konsumtionsfasen (EUC 2001; Andrén &
Arderup, 2004). For att bide 16sa och forebygga miljéeftekter blir konsumenten
en viktig aktor bland andra aktorer, antingen de 4r enskilda individer, organisa-
tioner eller myndigheter.

2.2 FORSKNINGSFRAGOR KRING MILJOPOLITIKENS EFFEKTIVITET

2.2.1 Urval av produkter

Malsittningen med projektet IPP-kedjor: Styrmedel effektivitet i ndtverksprocesser
var att analysera de interaktiva effekterna av alla de styrmedel med miljopolitiska
mialsittningar som riktats mot en produkt under produktens hela livscykel. Valet
av produkter for fallstudierna har en strategisk betydelse for att kunna genomfora
en avslutande jamforande analys av fallstudierna. Till den forsta fallstudien valdes
produkten batterier med en avgrinsning till torra batterier. Det finns flera argu-
ment for att vilja batterier i en analys som denna. De politiskt formulerade sty-
rmedel med miljomal som riktar sig mot batterier adresserar aktorer 1 alla de fem
produktfaserna. Samtliga styrmedel som riktas till batterier har miljomalsittningar.
Man kan dessutom datera hela styrmedelskedjan frin dtgirder kring hanteringen
av kvicksilverhaltiga produkter till 1960-talet och framit (Lindén & Carlsson-
Kanyama, 2005; 2006a). Analysen av styrmedels effektivitet 1 produktkedjan for
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batterier uppfyller dirmed krav pi en fullstindig nitverksstudie kring styrmedel.
Den redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 1.

Den andra fallstudien behandlar styrmedelskedjan kring textil med avgrin-
sning till klider (Carlsson-Kanyama, Lindén & Lundell, 2006). Styrmedlen kring
kliader hanterar bland annat kemikaliefrigor i produktionsprocessen dir risker for
lickage till mark och vatten foreligger, dvs. tydliga miljomal. Kemikalierester 1
klader har ocksa visat sig ha hilsoeffekter genom allergiska reaktioner for anstall-
da 1 olika faser av produktionsprocessen, men dven for konsumenter. Hilsofrigan
hanteras tidigt i styrmedelskedjans historia. Miljo- och arbetsmiljomal integreras
senare 1 styrningen kring produkten, dvs. 1 viss min det omvinda forhillandet
jamfort med nir det giller kott. Fallstudierna redovisas 1 sin helhet i bilaga 2.

Vanligen ir det sa att de styrmedel som giller enskilda produkter och riktas
till aktorer 1 produktkedjan har flera olika typer av malsittningar. Nir det giller
exempelvis livsmedel har den tidiga styrmedelshistorien malsittningen att virna
konsumenters hilsa genom ett utbud av sikra och hygieniskt hanterade produkter.
Senare kommer miljomal in i styrmedelshistorien kring livsmedel genom exem-
pelvis hantering av gbdsel och problem med restprodukter for slakterier och hush-
all. Kott 4r den produkt som valdes f6r den tredje fallstudien (Carlsson-Kanyama,
Lindén & Lundell, 2006). Studien redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 2.

Ett gemensamt drag for samtliga tre produkter, batterier, kott och klider, ar
att faser i produktkedjan har globaliserats. Batterier tillverkas inte lingre i Sverige.
Hela produktionen och en stor del av produktutvecklingen mot fasta batterier 1
varor ligger utomlands utom rackhall for nationell miljopolitik med styrmedel som
riktar sig till producenter i1 produktens design- och produktionsfaser. En stor del
av textiltillverkningen, och i synnerhet tillverkningen av klider, har under senare
decennier flyttat utomlands. Svenska foretag och importdrer kdper in produk-
tionen av sina kollektioner fran foretag 1 asiatiska linder eller 6stlinder. Man kan
stalla krav pa produkten man kdper in, men har svdrare att stilla krav p3 produk-
tionsprocessen. Aven kottproduktionen ir till stora delar forlagd utomlands. Den
svenska totala kottproduktionen har under en tiodrsperiod minskat med cirka
50 000 ton per &r, samtidigt som importen Okar (Jordbruksverket och Kétt- och
charkforetagen, 2006).Virdet pa kottimporten har under samma period dkat med
cirka 37 miljarder kronor.

Det finns itminstone tva sirskiljande drag mellan de tre produkternas
produktkedjor, nimligen produktkedjans tidscykel fran design- till kretsloppsfas och
hur konsumenten anvinder produkten (tabell 1). Produktkedjan for klader har en
kort tidscykel, dvs. den ir trend- och modeberoende. Tillverkningen sker sison-
gen fore forsiljningen. Klider forblir moderna en till ett par sasonger, vilket ger
en produktkedja pa ett par dr. Uppladdningsbara batterier har ling hallbarhet och
ling brukningsperiod bdde som 16sa och fast monterade batterier. Produktkedjan
kan stricka sig over fyra till tio dr, ibland 4dnnu lingre. Kott har en produktkedja
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dir produktion och distribution tillsammans stricker sig 6ver flera dr, medan
konsumtions- och avfallsfaserna ir tidsmissigt mycket korta. Konsumtionsfasen
skiljer sig dessutom betydligt i konsumenthanteringen. Batterier anvinds for
att 19sa praktiska problem i vardagen, klider bir man pa sig och kott dter man.
Anvindningsomridet har betydelse for hur direkt eller indirekt hilsoaspekten
kopplas till miljoaspekten i styrmedelskedjan.

TABELL 1. Skillnader mellan produkterna batterier, klader och kott i
produktkedjans tidscykel och konsumentbruk.

PRODUKT PRODUKTKEDJANS TIDSCYKEL KONSUMENTBRUK
Batterier ca4—10 ar |6sa praktiska problem
Klader 1-2ar bara pa sig

Kott ca4q-5ar ata

I den analys av styrmedels effektivitet 1 produktkedjor som genomforts 1 varje
delstudie anvinds de teoretiska perspektiv kring nitverksanalyser 1 produktkedjor
som presenterades 1 kapitel 1. En mera utforlig teoretisk diskussion kring nitverk-
sanalys och styrmedel finns 1 batterirapporten (bilagal). Frigestillningarna i de
tre fallstudierna, vilka redovisas i sin helhet i bilagorna 1 och 2 till denna rapport,
ir desamma:

* P3 vilket sitt anvinds styrmedel, hur implementeras de och pa vilket
sitt samverkar de for att uppfylla de uppstillda miljomaélen?

* Hur adresseras aktorer i skilda faser av produktens livscykel?

* P3 vilket sitt har aktorerna accepterat och implementerat de
produktspecifika styrmedlen? Vilka fordelar och nackdelar har
man mott 1 den processen?

* Hur har nitverksrelationerna mellan aktorer paverkats av
styrmedelspolitiken?

* P3 vilket sitt har processorienterade styrmedel varit effektiva for att uppna
formulerade miljomal och forhindra miljopaverkan 1 framtiden?

*Vilka styrmedel och styrmedelskombinationer kan vara angelidgna att
implementera 1 framtiden?
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2.2.2 Material och metoder
I de tre fallstudierna har flera metoder anvints for att samla in och analysera em-
piriskt material:

* Administrativt material med ursprung i regeringskansliet, dvs. dokument,
propositioner och lagstiftning.

* Administrativt material frin myndigheter, dvs. dokument, direktiv, handling-
splaner, protokoll, skriftvixling mellan myndighet och regering, departe-
ment eller andra myndigheter samt aktOrer som berors av styrmedlen.

* Intervjuer med nyckelpersoner som representerar producentorganisationer,
distributdrer, importdrer samt tjinstemin 1 departement, myndigheter och
organisationer.

* Dokument och utvirderingar.
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3. Komparativ analys av styrmedel
i produktkedjor

Nir hela faser eller delar av en produktkedja globaliseras uppstir en rad utman-
ingar for nationell miljSpolitik. Nationella styrmedels rickvidd forindras och ut-
manas. Fragan dr till och med om nationella styrmedel blir verkningslosa 1 stravan
att nd malsittningar om preventiv eller reducerad miljopaverkan och samtidigt
erbjuda sikra produkter till konsumenter. I den komparativa analysen analyseras
toljande fragestillningar:

Vilka begrinsningar och problem med nationell miljépolitik och styrmedel
uppstar nir design och produktion av konsumtionsvaror globaliseras?

Hur ser skillnaderna ut i styrmedels effektivitet 1 relation till brukarmonster?

P3 vilket sitt kan nationella styrmedel paverka miljoproblem i globala per-
spektiv?

3.1 BATTERIER

De styrmedel som samhillet anvint for att minska risken for exponering av kvick-
silver och kadmium pad minniska och miljé har haft tvd mal: dels att kontrollera
de befintliga flddena av de farliga imnena s att de inte nir den yttre miljon, dels
att forebygga risken genom att uppmuntra till substitution och dirigenom minska
flédena.

For att kontrollera lédena har man anvint sig av en rad olika styrmedel som
ofta reglerats 1 lagstiftningen (tabell 2). Man har stillt krav pa mirkning och in-
samling. Man har tagit ut en avgift pd importen av batterier for att finansiera in-
samlingsverksamheten. Vidare har man informerat allminheten om att batterier
bor samlas in. De stora aktdrerna 1 implementeringen av styrmedel har varit
Naturvirdsverket, miljédepartementet, Batteriforeningen samt andra branschor-
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ganisationer: Svensk Handel, R enhillningsverkstoreningen, Kommunforbundet
och stiftelsen SIMBA.

For att forebygga risker genom att uppmuntra till substitution har man utfir-
dat forbud eller hotat att gora detta, man har informerat allminheten och 4ven
tillimpat befintlig lagstiftning gentemot importorer vad giller substitution. De stora
aktorerna har varit Naturvardsverket, storstadskommunerna, batteritillverkarna
och deras branschorganisationer.

Svensk milj6politik fSljer en vertikal implementeringsstrategi, dvs. med
styrmedel adresserar man aktdrer 1 produktkedjan 1 en fas it gingen (Lindén &
Carlsson-Kanyama, 2005; 2006a). De aktdrer som berdrs dr producenter 1 design-
och produktionsfasen, importorer och handlare 1 distributionsfasen, konsumenter i
konsumtionsfasen samt kommuner och konsumenter i avfallstasen. Med lagstiftning
och avgifter har man lyckats fa nationella producenter att forindra batterier till
att bli en mera miljévinlig produkt. Avgifter pd import av batterier riktades till
importdrer och handlare med avsikten att skapa ett ekonomiskt utrymme for att
omhinderta uttjinta batterier pa ett miljomissigt acceptabelt sitt. Naturvardsverket
har rollen som kontrollmyndighet f6r verksamheten.

TABELL 2. Oversikt 6ver olika typer av styrmedel som anvénts i batterikedjan.

MAL MED STYRMEDLEN

TYP AV STYRMEDEL

SANDARE

Kontroll

Substitution

28

Regler for markning
och insamling

Regler for avgift pd import
och tillsyn av dessa regler

Informationskampanjer
riktade till allmanheten

Frivilligt atagande
fran branschen

Férbud mot import av
vissa batterier

Informationskampanjer
riktade till allmanheten

Regler for substitution
och tillsyn

Regeringen och
Naturvardsverket

Regeringen och
Naturvardsverket

Myndigheter pa nationell och
lokal niva, branchorganisationer

Handeln

Regeringen och
Naturvardsverket

Myndigheter pa nationell och
lokal niva, branchorganisationer

Regeringen, Naturvardsverket,
myndigheter pa lokal niva
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Bestimmelser om avgifter vid import av miljofarliga batterier borjade gilla frin ar
1987 och har fortsatt att gilla sedan dess. Detta regleras i lag om avgifter for miljofarliga
batterier (1990:1332) samt i en rad olika frordningar. Importérer och tillverkare
ir skyldiga att anmila import och att betala in avgifter kvartalsvis. Intikterna an-
vindes bide till att finansiera kostnader for upparbetning samt for information-
sinsatser med syfte att forma allminheten att limna in miljofarliga batterier. Sedan
1990 skall avgifterna dven ticka Naturvirdsverkets kostnader for administration.
Avgifternas nivd har successivt hojts (tabell 3). Grinsvirdena fr vad som ir ett
miljofarligt batteri har skirpts. Ar 1987 var grinsen for ett miljofarligt batteri sam-
manlagt 0,025 viktprocent kvicksilver och kadmium (SES 1986:1236). Ar 1997
var samma grins for batterier med kvicksilver 0,0005 viktprocent (SES 1997:645),
med undantag for batterier av knappcellstyp dir grinsen var 2 procent. [dag finns
ett tillgodohavande pa 350 miljoner kronor for sma batterier. Dessa medel skall
ticka kostnader for information, insamling, dtervinning och handliggning.

TABELL 3. Miljéavgifter for miljofarliga batterier fran 1988.

Ar KR PER KG LAGRUM
Alkaliska Kvicksilveroxid Nickel-
/knappceller kadmium
1987-1990 23 23 13 SFS (1986:1236)
1990-1997 23 23 46 SFS (1989:974)
1997-1999 1000 1500 300 SFS (1997:645)
1999~ 500 500 300 SFS (1997:645)

I takt med att batteriavgiften hojts 6kar incitamenten frin importorer att undvika
batteriavgiften. Effektiviteten 1 tillsynen behover 6ka. Frin branschens sida har
man dven ifrdgasatt Naturvirdsverkets formaga att bedriva tillsyn enligt batter-
iférordningen. Man ger exempel pa 6vertridelser som man rapporterat, men som
limnats utan dtgird enligt vad man kidnner till. Att det kan 16na sig att undvika
importavgiften visas 1 ett exempel dir ett byggvaruhus silt en borrmaskin med
inbyggt uppladdningsbart batteri for 239 kronor, inklusive moms, utan att betala
batteriavgiften. Hade man gjort det skulle enbart avgiften utgéra 350 kr exklu-
sive moms. Foretag som siljer apparater 1 butik hittar varje dag” apparater med
uppladdningsbara batterier dir avgift troligtvis inte har erlagts. En representant
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tor branschen anser att tillsyn i egentlig mening inte bedrivs alls — myndigheten
ir aldrig ute 1 butiker for inspektion. Det dr en korrekt observation, men fork-
laringen ir inte inkompetens eller ovilja frin verkets sida utan en juridisk fadis
som inte dtgirdats. Samtidigt maste konstateras att behovet av ett kraftfullt kon-
troll- och avgiftssystem Okar nir antalet aktdrer som skall kontrolleras okar. All
batteritillverkning sker utomlands och ofta 1 asiatiska linder dit varken svensk
lagstiftning eller EU-direktiv nar. I ett sidant ldge uppstir ofta en mojlig och at-
traktiv marknad f6r minga nya aktdrer.

Man kan konstatera att nationella foretridare for batteribranschen agerat kraft-
fullt for att ritta till den snedvridning i konkurrensen som man anser har uppstitt
till f6ljd av en forsummad tillsyn. En branschrepresentant anser att tillsynen be-
hover bli effektivare genom att myndigheterna “skulle vara mer ute p3 filtet, man
skulle vara ute och kolla marknaden och si vidare. Idag s4 sitter man och vintar
pd anmilningar och p4, pa att vi anmiler och vi tipsar och s dir, och si skriver
...”. En representant spekulerar 1 att myndigheten kanske tycker att man redan
fingat in de stora tillverkarna och dirfor inte ir si angeldgen att ligga tid pa yt-
terligare uppfoljning samt att myndighetens bristande branschkunskap bidrar till
den diliga tillsynen. Man vet helt enkelt inte vart man skall bege sig for att bedriva
tillsyn. Nivdn p3 tillsynen bekymrar branschen. Man f6rvinas over att samhil-
let infSr regler, men sedan inte sitter till resurser fOr att f6lja upp att de efterlevs.
Man kan inte heller forlita sig pa att kunder skulle uppbada ett konsumenttryck.
Oftast har konsumenten ingen kunskap om vilken typ av batteri som sitter 1 det
handverktyg man koper. Ett billigt pris pa varan ir dessutom intressant for kunden,
vilket gor att miljohinsyn hamnar lingt ner pa listan 1 kundens inkopsstrategi.
Frin branschen 4r man emellertid enig om att styrmedlen, lagstiftning, kontroll
och tillsyn samt avgifter, har varit mycket effektiva for att utveckla och producera
miljovinliga batterier. Som ett resultat siljs en ligre andel miljofarliga batterier 1
Sverige 4n i1 6vriga EU idag. Nu giller det att uppdatera kontrollsystemet till att
gilla samtliga importerande aktorer. En kraftigt hojd avgift eller ett forbud mot
kadmiumbhaltiga batterier 4r dock det enda sittet pa vilket importen av kadmi-
umbhaltiga batterier helt skulle kunna upphora.

3.2 KLADER

Under forsta hilften av 1990-talet kom hantering av klader som ett arbetsmiljo-
problem i fokus. I massmedia rapporterades bland annat om problem med kemi-
kalier 1 kldder. Butikspersonal som hanterade uppackning av importerade klider
fick olika slags besvir, sisom hosta, heshet, andndd, tryck 6ver brostet och hudreak-
tioner (Keml, 1997b). Man misstinkte att besviren orsakades av kemikalierester
1 importerade textilier. Foraldrar fick rddet att alltid tvitta nyinkopta varor innan
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de anvindes (Expressen, 1995.01.03). Flera ar tidigare hade man uppmirksam-
mat att importerade klider kunde innehilla rester av farliga kemikalier. Benzidin,
ett cancerframkallande 4mne, hade hittats 1 kldder frin Asien, liksom oacceptabla
halter av formaldehyd, ett allergiframkallande 4mne som anvinds for antiskryn-
kelbehandling (Keml, 1997b).

Uppmirksamheten kring dessa frigor ledde till att en hearing ordnades pa
miljodepartementet under 1995 med foretridare f6r textilbranschen, handeln och
myndigheter. Det visade sig vara stor brist pa kunskap om vilka kemikalier som
kan finnas kvar i klider efter tillverkning och p3 vilket sitt de kan villa problem.
Det var ovanligt att importorer av textilier stillde krav pa sina leverantorer i utlan-
det. Man konstaterade att dessa leverantorer, till skillnad frin svensk tekoindustri,
helt saknade kontroll &ver tillverkningen (Keml, 1997b).

Dessa insikter samt det faktum att flera importorer garna ville ha stod frin
myndigheter fOr att forbittra sina rutiner, var inledningen till ett dialog- och tillsyn-
sarbete som Kemikalieinspektionen bedrivit kontinuerligt sedan dess. Regeringen
gav Kemikalieinspektionen i uppdrag att foreta dtgirder for att minska negativa
risker for miljé och hilsa pa grund av textilier. Importorerna ville till att borja
med ha hjilp med en lista 6ver o6nskade dmnen (Kemikalieinspektioen, 1997b).
Overgripande lagstiftning kring kemikalier i klider med syfte att skydda minniskors
hilsa har funnits 1 Sverige sedan 1962, da giftférordningen antogs (Regeringen,
1961 s 150). Hir anges att klider inte fir siljas om de kan skada minniskors hil-
sa. Bestimmelsen har sedan fljt med 1 46 §{ KHMYV, dvs. kungorelse (1973:334)
om hilso- och miljéfarliga varor (vilken hérde till lagen 1973:329 om hilso- och
miljofarliga varor) samt i férordningen (1985:840) om vissa hilso- och miljofarliga
produkter, och direfter vidare in 1 miljobalken. Medvetenheten om att klader kan
innehalla farliga halter av kemikalier var siledes ingen nyhet for lagstiftarna.

Vid mitten av 1990-talet var huvuddelen av de klider som sildes pd den
svenska marknaden importerade, huvudsakligen frin Asien. Endast ett par pro-
cent av det som sildes kom frin Sverige. Idag har den andelen minskat ytterligare.
De stora klidimportorerna var och ir fortfarande medlemmar i organisationen
Textilimportorerna som har en tickning pa 60—70 procent av marknaden beriknat
pa omsittning (Keml, 2002).

Kemikalieinspektionens arbete bedrevs pd flera fronter, delvis i samarbete
med Naturvirdsverket. Floden och mingder av textila material samt miljo-
problem ur perspektivet “vaggan till graven”, dvs. hela produktkedjan, utreddes
(Naturvardsverket, 1996 a, b). En kartliggning av kemikalier i textilier samt t-
girder fOr att minska riskerna for hilsa och miljé gjordes dr 1996 (Keml, 1997a).
Dir foreslogs bland annat att kunskapen om kemikalier 1 textilier i allmanhet och
limpliga analysmetoder borde forbittras och att anvindningen av azofirgimnen
borde forbjudas. Man identifierade en rad dmnen/dmnesgrupper som bor und-
vikas 1 textilier.
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Under samma dr gjorde Textilimportorerna en egen handledning 6ver krav pa
kemikaliehalter 1 textilier (Textilimportdrerna, 1996). Tekoindustrin gav ut en
handbok om textilier och miljé (Tekoindustrierna, 1996). Kemikalieinspektionen
gjorde inspektioner hos importorer och forsiljare. Man bjod in svensk tekoindustri
och importforetag till dialogmoten. Utvecklingen inom andra europeiska linder
uppmirksammades sedan Tyskland infort forbud mot azofirgimnen under 1996
och Finland infort ett grinsvirde for formaldehyd.

For att f0rstd problematiken med kemikalier 1 importerade klider och den
utmaning det innebar, och fortfarande innebir, for svenska importorer att skaffa
sig kontroll 6ver dem kan man konstatera foljande:

o [ mitten av 1990-talet innehdll hilften av de importerade kliderna dmnen
som kan vara skadliga for hilsa och miljé (Keml, 1997b).

* Det finns totalt mer dn 10 000 textilfirger 1 bruk och for vissa av dessa
finns inte tillrickligt med data f6r en klassificering av deras farlighet och for
ytterligare nagra saknas all information (Keml, 1997b).

* Textilprocessen exklusive fiberframstillning omfattar ett tiotal olika steg
(Tekoindustrierna, 1996).

* Produktcyklerna for kliader dr korta, oftast bara en sisong, och firgnyanser-
na starkt modebetonade.

¢ Att undersoka forhillandena hos textilproducenter utomlands har inte alltid
varit litt. En av Kemi planerad resa till Indien inom ramen fOr ett regering-
suppdrag gick till exempel om intet under 1996 sedan den indiska regerin-
gen forhindrat den (Keml, 1997b).

I en undersdkning av den asiatiska textilindustrin gjord under 1996 fick man
uppgifter om att leverantorer kdper upp farger fran internationellt kinda lever-
antorer for att sedan blanda upp med kemikalier frin lokala tillverkare. Samma
tillverkare forser ocksa varor med falska varudeklarationer och certifikat, t.ex. att
blixtldsen inte innehdller hilsofarliga kemikalier samt att inga azofirgimnen har
anvints dven om sa ir fallet (Keml, 1997a).

Sddan var situationen for klidimportorerna. R epresentanter for landets hog-
sta beslutsfattande organ kallade klidimportorer till en hearing. Foretagen hade
tva mycket olika strategier nir det giller att ta sitt ansvar for hur tillverkningen
gar till utomlands. Den ena strategin har varit att ”infora lite miljoregler” fastin
man tycker det dr onddigt 1 syfte att “klara medlingsforetaget genom det politiska
trisket eller havet eller skogen” (Representant f6r klidimportorer, 2006-05-29).
Detta torhillningssitt innebir att man gor det allra nddvindigaste, men inte mer.
Man tror inte heller att miljoarbetet har strategisk betydelse for foretaget.Vi kallar
detta forhdllningssdtt 1. Den andra strategin har varit att integrera miljotinkandet
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helt inom foretaget, att bygga upp intern kompetens for att hantera dven komplexa
frigor, dvs. anvinda strategier som bygger pa teorier om ekologisk moderniser-
ing. P4 sd sitt kan man ligga 1 framkant och gora sig oberoende av andras expertis
genom att stilla krav pa leverantorer som ligger lingt utover det man kan gora
med nationell lagstiftning. Vi kallar detta {or forhdllningssdtt 2.

I forhdllningssdtt 1 upplever man risken med kemikalier 1 klider som liten: ’det
ir ingen som har dott utav klidder, nigonsin. Mjligen strypta av dem.” Man anser
att miljo- och hilsoskyddslagstiftningen mer beror pa ett politiskt spel 4n reella
miljo- och hilsohidnsyn och har dirfor svart att ta den pa allvar. Man ifragasitter
det seridsa med regler om kemikaliehalter dd man inte tror att de grundar sig pa
vetenskap, utan pa andra hinsyn, sisom protektionism. Man anser att det i prin-
cip dr fel av Sverige eller ndgot annat land att dndra pa produktionstorhillanden
1 andra linder. Detta 4r en angeldgenhet enbart for dem som bor dir och fir lida
av den milj6forstoring och de diliga arbetstorhallanden som produktionen med-
for. Med okat vilstind kommer forandringar att ske av sig sjalv. Man har valt att
anvinda en lista pd kemikalier, som man stimt av med Kemi, gentemot sina lev-
erantorer. Nir nya leverantorer tas in testar man klader fOr resthalter, men 1 6vrigt
gor man ingenting. Det har lett till att vissa leverantorer forbdttrat sin produk-
tion. Men manga har fortfarande ingen kontroll alls och struntar helt 1 de regler
som giller: “Ingen koll, de struntar i svenska regler och de ... ja, eller europeiska
regler”” Mojligheten att stilla krav pa leverantdrer betraktas som god nir man vil
gor si. Om man fir varor som inte svarar mot kraven, vilket kan visa sig 1 tester,
ar det bara att reklamera produkterna. Incitament att fuska blir litet. Ett problem
ir den begrinsade kunskapen om kemikalier bland klidimportérerna. Man menar
att det som tillverkas for de stora detaljistkedjorna haller hogst miljokvalitet idag.
Samst dr det stillt med mirkeskliderna.

Med forhdllningssdtt 2 upplevs miljoproblemen som reella. Man har en sys-
temsyn pa produktionen och en &vertygelse om att det man gor har positiva
konsekvenser dven pi lingre sikt. Det dr dirfor viktigt att “man forsdker ta ans-
var, forsoker ta virt ansvar 1 alla fall”. Lagstiftningen anger bara en miniminiva
som man kan anvinda for att “liksom smiska dem — de ska over den 1 alla fall”,
men ambitionerna bor inte stanna dir. I stillet soker man efter situationer dir
miljoforbattringar och kostnadsbesparingar gar hand 1 hand: ”Om man minimerar
sin resursanvandning, pa vatten, energi, kemikalier till exempel, sd blir man ju ...sd
minskar ju ens miljopaverkan. Samtidigt sa kostar ju alla de hir resurserna, som tur
ir kostar de ju stdlar. S4 man blir ju mer konkurrenskraftig ocksi” (R epresentant
for ett kladforetag, 2006-06-12). Med forhillningssitt 2 ser man sin verksamhet i
ett storre sammanhang 4n det svenska. Man ser till att man alltid haller de strin-
gaste grinsvirdena for kemikalier inom alla de linder man siljer. Samtidigt f6ljer
man utvecklingen inom EU. Om ett dmne aktualiseras dir byter man ut det 1 ett
tidigt skede och invintar inte lagstiftningen.
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Miljomirkning av klider har prévats, men man har funnit flera skil till varfor det
ir en svarframkomlig vig, exempelvis korta produktcykler, instabila relationer med
leverantdrerna, dyra och kringliga rutiner for certifiering, bristande intresse hos
kunderna och bristande kunskaper om miljomirkning bland konsumenter:

* De korta produktionscyklerna, med nya kollektioner varje sisong, gor det
svdrt att hantera miljomirkning av klidder for producenterna. Licenserna for
att miljomirka en produkt 4r knutna till en viss vara. Om denna har en kort
livstid blir investeringen oproportionerligt stor 1 forhallande till den forvin-
tade nyttan med mirkningen.

* Importforetagen av klader i Sverige byter ofta leverantdr frin en sisong till
en annan. Det forekommer ocks3 att tillverkningsenheterna flyttas mellan
olika linder. I en sidan situation 4r det sviart, framfor allt for sma foretag, att
skaffa den nodvindiga kunskapen om verksamheten for att ansdka om li-
censiering for miljomirkning.

* Att lita certifiera sina produkter innebir ett betydande administrativt arbete
for foretaget som soker licens. Kostnaden upplevs som betydande for fore-
tag. Den bestdr av en ansOkningsavgift och en avgift relaterad till omsittnin-
gen pa produkten (exempel frin Svanen).

*Varken privatpersoner eller offentlig sektor ir sirskilt intresserade av
miljomirkta klider. De ser till priset och att kliderna skall vara moderiktiga
och funktionella 1 forsta hand.

* Kinnedomen om miljomirkning ar for lig bland kunderna for att det skall
vara intressant att lita miljomairka produkter.

For att genomfdra sina ambitioner med bra och sikra produkter ur miljé- och
hilsosynpunkt arbetar man med flera metoder. Man bedriver inspektioner med
egen personal hos sina leverantorer och anvinder en sd kallad Code of Conduct som
ir ett dokument som man skriver pd som leverantdr. “Det innebir att man siger
att man ska uppfylla lagar och internationella konventioner pa omriden som ror
de sociala, etiska och miljon” .Vidare har man internationellt samarbete med andra
stora kladfirmor dir man foljer upp den lagstiftning som finns 1 de olika produ-
centlinderna kring t.ex. vattenkvalitet. I de fall man anser att lagstiftningen ir for
svag stiller man egna krav. Forhandlingar 6rs mellan bestillare och utforare. Det
finns inga tveksambheter frin bestillarnas sida till att dra nytta av den position man
har pd marknaden for att infora en miljoprestanda som ar hogre in vad lagstiftare
1 enskilda linder anser vara rimligt.

Sammanfattningsvis pekar resultaten betriftande import och distribution pa
att foretag inom Sverige idag viljer olika strategier for att hantera de styrmedel
t6r mer miljo- och hilsoanpassad klidproduktion som samhillet anvinder. Vissa
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foretag fungerar som globala tillsynsaktorer och drar sig inte fOr att stilla mer
lingtgiende krav for miljéanpassning dn vad som kan forhandlas fram politiskt
inom respektive land. Andra aktorer gor inte mer 4n vad som ir absolut néd-
vindigt, vilket leder till mera begrinsade atgarder for att paverka miljotillstind i
producerande linder.

3.3 KOoTT

Produktion och distribution av livsmedel har sedan mer dn hundra dr varit féremal
for politiska atgirder och styrning. Den tidiga livsmedelspolitiken handlade fram-
for allt om forebyggande hilsa och hygieniska aspekter som uppmirksammades
genom den mingd avfall som livsmedelproduktionen forde med sig (Lindén,
2004a). Tillkomsten av 1874 ars hilsovardsstadga hade exempelvis stor betydelse
for utbyggnaden av ett avloppssystem, men idven for att 1 synnerhet stidernas
biologiska avfall 1 6kande utstrickning omhindertogs. Det vilade emellertid pa
fastighetsigaren att 16sa avfallsfrigan, vilket ledde till att manga olika former av
avfallshimtning kom att 16sas antingen via bonder direkt eller genom sma foretag
som fungerade som mellanled till bondernas slutanvindning. Under efterkrigsti-
den blev hushéllsavfallet mera orent sett ur biologisk synpunkt. Forpackningar av
konsumtionsvaror forde med sig att hushéllsavfall inte lingre bara innehdll biolo-
giskt nedbrytbara rester, utan iven glas, metaller, plaster och papper. Bonderna blev
alltmer ointresserade av hushallsavfall som djurfoder och gddsel. Avfallsfrigan blev
till att borja med ett mangfacetterat problem snarare 4n ett kvantitativt problem.

Samtidigt har livsmedelsproduktionen bade rationaliserats och centraliserats.
Frin en tid da kottproduktionen helt och hallet var nationell till dagens situation dir
en 6kande andel av det kott som siljs 1 svenska butiker producerats 1 andra linder.
Kottproduktionen har genomgitt en stor omvandling efter andra virldskriget.
Sammanslagningar av smd jordbruk till storre enheter har under decennier varit
en rationaliseringstrend. En annan har varit specialiseringar inom jordbruket till
spannmalsproduktion, kéttproduktion eller mjolkproduktion. Kottproduktionen
har sedan specialiserats ytterligare genom att slakt inte lingre sker inom produk-
tionsenheterna utan pa slakterier, vilka i sin tur genom rationaliseringar blivit bide
firre och storre. Biologiskt avfall frin kottproducenter och slakterier ir inte lingre
enbart en hygien- och hilsofriga utan en kvantitativ miljofriga med betydande
paverkan genom utslipp till mark, luft och vatten (Carlsson-Kanyama, Lindén &
Lundell, 2006). Livsmedelspolitikens historia med fokus pa hygien, hilsofrigor
och sikra livsmedel ledde till att miljoproblemen med avfall identifierades tim-
ligen sent. Detta ledde dessutom till fokus pa produktionsfasen 1 produktkedjan,
dvs. hanteringen av biologiskt avfall inom lantbruket och slakterier. De styrmedel
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som anvints for att hantera miljoproblemen i kéttproduktionen har varit lag-
stiftning 1 kombination med subventioner och tillsyn. Samtliga politiska dtgirder
och styrmedel har haft inhemsk kottproduktion och inhemska kottvaror 1 fokus.
Konsumtionsfasen har uppmirksammats lingt senare, did KR AV-mirkning av kott
certifierar giftfri och miljéanpassad djurhillning.

Aven livsmedelsmarknaden, inklusive kottprodukter, har emellertid interna-
tionaliserats under senare decennier. Genom minskade restriktioner pa livsmedel-
simport och fri handel har 4ven marknaden for kéttprodukter globaliserats. Frys-
och vakuumftorpackningsteknologi har gjort det mojligt att i obrutna fryskedjor
transportera frysta kottvaror frin fjirran linder. Varumarknaden nir det giller
kott har globaliserats for svenska konsumenter. Under 1980-talet blev fryst kott
inte bara frin europeiska linder, utan dven frin Nya Zeeland, vanligt 1 svenska
frysdiskar. Till att borja med gick forsiljningen trogt. Svenska konsumenter var
vana vid och foredrog svenskt kott. Man litade mera pa kvalitén pa det inhemska
kottet dn det som producerats utomlands (Lindén & Carlsson-Kanyama, 2006b).
Marknadsforing av sikert och kontrollerat svenskt kott blev en gemensam angeli-
genhet for bade producenter och slakterier. Detta forde dven med sig att relation-
erna mellan producenter och distributorer, dvs. handel, utvecklades. Man bildade
nitverk for att ta till vara marknadsfordelar med inhemskt producerat kétt, vilket
fick stor betydelse for att skapa lojala kottkonsumenter pa marknaden (Klintman
et al., 2007). Importen av kott har trots detta kat under senare ar, samtidigt som
den inhemska produktionen minskat med cirka 60 000 ton under en tiodrsperiod
(Jordbruksverket & Kott- och charkforetagen, 2006). Kottkonsumtionen har dkat
med cirka 100 000 ton under samma period. Importlinderna ar framfor allt Irland,
England och senare Brasilien och Argentina, vilka kunde 6ka sina marknadsandelar
genom betydligt ligre priser till konsument in svenska produkter hade.

I samband med att galna ko-sjukan, BSE, uppticktes bland tamboskap och
nir det stod klart att sjukdomen kunde Overforas till minniskor via kott, vid-
togs minga drastiska dtgirder for att begrinsa riskerna for smittspridning. Bland
dessa var att infora krav pd mirkning av notkott och notkottsprodukter, vilket
reglerades av EU:s forordning om mirkning av notkott (nr 820/97) som tridde
1 kraft den 1 juli 1997. Detta blev inte obligatoriskt forrdn dr 2000, di reglerna
ocksi fornyades. Frin och med den 1 september samma 3r giller detaljerade be-
stimmelser enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVES 2000:32) samt EU:s
forordning 1760/2000. Syftet med reglerna ir att underlitta spirning av notkott
frin gird till butik och tvirtom samt att konsumenten med hjilp av dessa regler
skall fa veta varifrin notkottet kommer. Reglerna giller f6r bide farskt och fryst
notkott och innefattar krav pd miarkning och dokumentation. Tillagat kott, kot-
tprodukter och kéttberedningar 4r undantagna. Genom utbrottet av BSE 1 Europa
kom importen mera lingviga ifrdn att bli allt vanligare. Misstinksamheten mot
utlindskt kott fick genom BSE ett nytt, om 4n tillfalligt, uppsving. Importen frin



vissa europeiska linder stoppades helt och man genomforde rigorésa kontroller
av kott. Konsumenterna stillde frigor 1 butiken och 6nskade bli informerade om
kéttets ursprungsland (Ekelund & Tjdrnemo, 2004). Kinsligheten f6r kottkvalité
pa alla slags kottvaror 6kade bland kunder (Lindén, 2001). Konsumentintresset
fokuserade pa hilsosamma och sikra varor snarare dn pa miljofragor, vilket tycks
vara fallet 1 alla liknande situationer nir det giller livsmedel, dvs. allt man 4ter och
dricker (Lindén, 2001; Halkier, 2004; Klintman et al.,2007). Mianga konsumenter
mobiliserar dessutom sina dsikter och sina ink&psstrategier och viljer produkter
de sjilv kan spdra ursprung till och bojkotta varor med okint ursprung, dvs. man
politiserade sina inkop (Micheletti, 2003; Lindén, 2005).

Den o6kande andelen frigor frin konsumenter om ursprunget pa kottproduk-
ter ledde till att importorer bestimde sig fOr att hantera situationen omgiende.
Importorer, vilka ibland var stora livsmedelskedjor, gick samman och utvecklade
pa eget initiativ — utan statliga krav — ursprungsmirkning av kottvaror (Carlsson-
Kanyama et al.,2006). Mirkningen hade inga andra ambitioner 4n att upplysa om
producent och nationell tillhorighet. Kottprodukter skulle kunna sparas frin butik
till producent och tvirtom. Sparbarhet som &verordnat mal utvecklades samti-
digt 1 det omfattande mirkningssystem av djurbesittningar som utarbetats inom
EU. Mirkningsreglerna anammades snabbt av distributérer som redan var vana
vid mirkning av livsmedelsprodukter. For att undvika férvirring bland kunderna
utformade man mirkningsregler som skulle gilla alla typer av kottprodukter och
inte enbart notkaott, vilket den ursprungliga debatten gillde. Overenskommelserna
mellan distributérer var tillrickliga di de “forde med sig att konkurrenter bev-
akade varandra, med tydliga utpekanden om nigon inte f6ljde de dverenskomna
reglerna”. Inga myndigheter var involverade 1 den mirkningsprocessen och inte
heller 1 kontrollen av efterlevnad. Kundtrycket var tillrickligt betydelsefullt for
att distributdrerna skulle uppritthélla sina frivilliga dtaganden.

EU:s regler for mirkningen av notkott dr mycket mer detaljerad idn de friv-
illiga 6verenskommelserna och innebir att det pa forpackningen skall finnas ett
timligen stort antal uppgifter:

* ett referensnummer som faststiller sambandet mellan kottet och djuret
* landet dir djuret ar slaktat och slakteriets kontrollnummer

* landet dir djuret ar styckat och styckningsanliggningens kontrollnummer.

Hos butikerna finns dessutom krav pa dokumentation och journalforing som skall
kunna visas upp vid inspektion (Carlsson-Kanyama et al., 2006). Bakgrunden till
den specifika och detaljerade lagstiftningen kring mirkning av n6tkott var en pan-
ikreaktion frin producenterna i linder som Frankrike, Tyskland och Storbritannien,
dvs.linder som vid den tiden drabbats av BSE och var stora exportorer av notkott.
Man upplevde dock att lagstiftningen var onddigt detaljerad och inte priglades av
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ett synsitt som branschen sjilv anammat. Ett sitt att underlitta efterlevnaden av
dessa regler var att centralisera forpackningen av kottvaror till ett fital anliggnin-
gar 1 stillet for att forpacka dem lokalt 1 ett stort antal butiker.

I Sverige upplevde handeln att man oforskyllt drabbades av den utbredda
misstro mot myndigheter och aktorer 1 branschen som man hade p3 kontinenten
och man uppfattade att, mirkningsreglerna var till for att dimpa den. I Sverige
har man av tradition en bra dialog mellan myndigheter och foretag (Carlsson-
Kanyama, 2006). Inom handeln siger man sig vil kinna till kundens behov och
”ofta blir det si, vi har oftast den niarmaste kontakten med konsumenterna efter-
som att vi har butikerna. S3 att vi blir oftast den som forst for 6nskemal vidare
liksom bortat pa sdna hir saker”. Systemet med 6kad sparbarhet 4r dock bra som
helhet och har lett till ett 6kat fortroende for varorna hos konsumenterna. Vid
besok pa tva exportorienterade slakterier 1 Brasilien under 2005 kunde det kon-
stateras att rutinerna for att kontrollera sparbarheten var mycket goda (Carlsson-
Kanyama, 2006). De djur som slaktades hade f6tts upp pa bete dnda fram till slakt.
Kundkraven var helt avgorande for verksamheten — man anpassade sig till dem 1
avsevird omfattning. Svenska och europeiska krav pa kontroll och sparbarhet ger
alltsd avtryck i1 kottproduktionen i det exporterande landet.

Jimfort med processen att miljomairka klider, vilken administrerades av
myndigheter, gick det snabbt och smidigt att implementera ursprungsmirkn-
ing av kott (Carlsson-Kanyama et al., 2006). Man skall emellertid halla i min-
net att denna mirkning hade nigra fi mycket enkla kriterier, vilka det inte hel-
ler krivdes laboratorieprocesser for att kontrollera. Efterfrigan och fdrsiljning
forandras snabbt nir det giller livsmedelsprodukter. Kunder reagerar omedelbart
nir mojliga hot mot hilsan identifieras (Micheletti, 2003; Halkier, 2004). Det blir
nodvindigt f6r bide handel och distributdrer att vara lyhorda och reagera snabbt
tor att efterfrigan inte skall minska drastiskt pad notkott. Under perioder med
svira BSE attacker p3 boskap hinde detta, s3 att konsumenter inte bara indrade
inkdpsstrategi, utan 1 vissa fall dven forindrade sitt kosthall till mera vegetariska
produkter (Lindén, 2005).

Slutsatsen blir att styrmedels effektivitet skiljer sig 4t beroende pa vilken aktor
och vilka produkter som adresseras. Aven konsumentreaktioner utvecklas olika
beroende pa typ av produkt. Sirskilt snabbt utvecklas kunders reaktioner nir di-
rekta hilsoaspekter dominerar 6ver miljoaspekterna. Samtidigt kan man konstatera
att styrmedelspolitiken for miljoanpassad och siker kottproduktion inom landet
varit framgangsrik. Det har bidragit till den hoga tilliten till svenskt kott eftersom
minga konsumenter viljer saidana produkter enbart pd grund av ursprungsmir-
kningen. Nir det giller importerat kott krivs mer dn ursprung for att skapa tillit,
eftersom sikerheten da inte ter sig som sjalvklar. Till skillnad frin importerade
uppladdningsbara batterier som kan fora med sig avsevirda miljoproblem under
avfallshanteringen i Sverige har importerat kott ingen direkt miljopaverkan under
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anvindnings- och avfallstasen. Det dr darfor inte mojligt for myndigheterna i det
land dir kottprodukten konsumeras att stilla krav pd importorer med miljéargu-
ment, vilket man kunnat och kan gora nir det giller batterier.
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4. Styrmedel pa en
globaliserad marknad

Nationell miljopolitik utmanas pa flera olika sitt nir delar av en produktkedja
flyttar utomlands. De styrmedel som stir till ett lands forfogande och som re-
glerar miljoeffekter frin produktionen har frimst nationell rickvidd. I detta pro-
jekt har globaliseringen av marknaden for tre produkter — batterier, klider och
kott — analyserats. De tre produkterna har gemensamt att hela eller en stor del
av produktionen flyttat utomlands. Nir det giller batterier har produktionen till
stor del skett utomlands under hela den tid miljopolitiska styrmedel tillimpats.
For de andra produkterna, klader och kott, har globaliseringen av produktionen
skett successivt. Svenska aktorer som velat tillimpa styrmedel har 6ver tid anpassat
sina atgirder till den situationen. Man har dndrat strategi och maélgrupper for dt-
girderna och har gitt fran att fokusera pa inhemska producenter till en inriktning
mot inhemska importorer, vilka 1 sin tur har fitt framfora krav pa dtgarder hos
leverantdrerna utomlands.

Sa linge produktion pigdr i Sverige kan miljopaverkan frin produktionen av
alla tre produkterna p4 olika sitt regleras av styrmedel med forankring 1 traditionell
svensk miljopolitik. Idag tillverkas dock alla konsumentbatterier som siljs pa den
svenska marknaden utomlands. En 6vervigande del av de klider som salufors 1
Sverige produceras i andra linder. En 6kande andel av det n6tkott vi koper och
konsumerar har producerats utomlands. De aktorer som tidigare producerade
dessa produkter finns inte 1 landet utan 1 andra lander och ir oftast direkt onabara
for de miljopolitiska atgirder som syftar till att reglera forhillandena vid produk-
tionen. Det handlingsutrymme som da aterstir for nationella myndigheter ir att
reglera kvalitén pd produkterna nir de importeras och begrinsa kraven till att
endast omfatta innehdll av amnen 1 produkter som pa olika sitt kan skada min-
niskor och miljo 1 Sverige.

Det finns tydliga skillnader 1 nyttjandesitt mellan produkterna i de tre fallstudi-
erna. Batterier anvinds for att 16sa praktiska problem for konsumenten. Aven om
batterier kan innehdlla flera olika tungmetaller som sd sminingom, via deponier,
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kan paverka mark och vatten ligger flera led mellan den piverkan detta kan ha
pd naturmilj6é och minniskors direkta hilsa. Tidsaspekten mellan exponering och
paverkan ir dessutom ling. Klader bar vi nirmast huden. De rester av kemikalier
som anvints for infirgning och tygbehandling kan efter relativt kort exponering
ge obehag for vilbefinnande och hilsa. Kott som vi dter kan mer eller mindre
omgdende paverka hilsan. Normalt sett ir tiden mellan exponering och obehag
eller ohilsa relativt kort bade nir det giller klader och kott, nigot som gor att
konsumenten girna sitter hilsoaspekterna fore miljéettekterna.

Det skulle kunna ligga nira till hands att pésta att styrmedel i form av lag-
stiftning som ror tillsyn och avgiftssystem for batterier, kemikalieforbud kring
listade rester i textilier samt djurhilsa och kontrollerade, ursprungsmirkta kot-
tprodukter inte kan piverka utlindska producenter. Analysen kring integrerade
produktkedjor visar emellertid att nationella styrmedel kan vara mer eller min-
dre betydelsefulla och 1 indirekta led dven paverka miljé och produktionsvillkor
1 andra linder.

Nationell lagstiftning, som i fallet med batterier, visade sig uppna hogt stallda
miljomal om substituering av kvicksilver dirfor att man kunde kontrollera och
avgiftsbeligga den importerade produktionen som var litt att spara eftersom im-
portorerna var fa. Hotet om direkt importtorbud av kvicksilverhaltiga batterier
fick producenter 1 andra linder att ta fram nya produkter. Samma producenter
oroade sig ocksa for att andra linder skulle kunna folja Sveriges exempel, vilket var
ytterligare en paskyndande faktor for att utveckla nya batteriprodukter. Avgifterna
for de kvicksilverhaltiga importerade batterierna ledde till att betydande summor
kunde samlas in fOr att ticka administrativa kostnader samt kostnader for informa-
tion och omhindertagande. For uppladdningsbara batterier med kadmium visade
det sig att kontrollen av importorerna var mera komplex. Nir anvindningen av
varor med sadana batterier 6kade kraftigt 6kade ocksa antalet importorer. Tillsynen
blev svarare att genomfora. En allt mindre andel av importen av uppladdningsbara
batterier avgiftsbeliggs och flodet av batterier vars tungmetallhalt 4r okind okar
pé den nationella marknaden. Den miljopolitiska utmaningen ligger 1 att stirka
det kontrollsystem som redan finns. Ett redan existerande styrmedel skulle med
stor sannolikhet {3 stora effekter pd vad importdrer kan fora in och 1 nista led de
batterikvalitéer de efterfragar frin internationella producenter.

Fallstudien kring klider visade att den stora uppmirksamhet i media som
fynden av skadliga kemikalier i importerade klader fick gjorde kunderna mera
medvetna om var och hur klider tillverkades. Genom media skapades ett kundtry-
ck om att kunna lita pa att textilier var fria frin farliga kemikalierester. Svenska
kladkedjor och importorer borjade stilla krav pa sina producenter 1 fjirran linder.
Tester av kollektioner som visade pd oacceptabla virden av kemikalierester fick
konsekvenser for producenter 1 andra delar av virlden. Ju storre och miktigare
bestillaren ir, desto mera lyhorda ir producenterna for att uppfylla bestillarens

42 MILIGPOLITIK | PRODUKTKEDJOR — FALLSTUDIE: KLADER * ANNIKA CARLSSON-KANYAMA, ANNA-LISA LINDEN ¢ LUND OCH STOCKHOLM 2006



krav. Samarbete mellan klid- och textilimportorer i vistlinder for med sig att be-
stillarmakten med miljo- och hilsokrav pa produkterna Okar, vilket 1 sin tur fir
positiva miljokonsekvenser 1 de producerande linderna. Nationell miljopolitik far
kedjeeftekter i tredje land nir krav pa bestillda produkter innefattar miljé- och
hilsokrav som gir utdver vad lagstiftningen kriaver i de linder dir varorna tillverkas.
Uppmirksamheten kring produkters miljo- och hilsoeftekter i det importerande
landet skyndar pd en utveckling dir foretagen tvingas integrera de miljopolitiska
kraven 1 sin verksamhet och pa sina produkter f6r att behalla image och kunder.
Eftersom produktcykeln for kldder frin design till avfall 4r timligen kort behdver
dessa processer dessutom snabbt integreras 1 importorens och handelns verksamhet.
Till skillnad fran batterier tar produktutvecklingen for klader mindre in ett dr. Inom
den korta tiden madste dven insatsimnen som firger utprovas och bedomas.

K&tt har en kort produktkedja frin import till konsumtion. Negativa hindelser
kring produktsikerhet och eventuella ohilsoeffekter skapar direkt ett konsument-
tryck som kan leda till kdpbojkott av produkter fran vissa producenter, importdrer
eller handlare. Kundernas politiserade inkopsstrategier sitts fort i verket om man
upplever den egna hilsan som hotad. Styrande dtgirder for att restaurera fortro-
endet for produkten och distributéren maste snabbt sittas in. I fallstudien med
notkott visade det sig att handlarnas gemensamma initiativ att mirka allt kott med
ursprungsland var en sidan restaurerande dtgird som ocksd kunde genomfSras
snabbt eftersom beslutsvigarna var korta. EU:s mera rigordsa foreskrifter var mera
komplicerade att genomfora, men nir dessa regler vil implementerades var sven-
ska kunder redan vana vid att produktens ursprung skulle uppges. Dessa regler 1
sin tur dterverkar pd producenter av notkott 1 producerande lander. Man inriktar
sin produktion och sina slaktmetoder pa ett sitt si att de svarar mot importerande
linders kravprofiler. Ett nationellt konsumenttryck nir det giller livsmedel ir en
betydande maktfaktor 4ven pd producenter i andra linder. Man kan konstatera att
fortroendet for svenskproducerat kott dr hogt. Den nationella styrmedelspolitiken
for siker kottproduktion med hogt stillda krav pa hygien samt pa begrinsning av
miljopaverkan inom jordbruket och slakterinaringen har varit framgingsrik.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att nationellt formulerad miljépolitik
och styrmedel {61 en nationell marknad kan {3 betydande inverkan pd produktio-
nens miljomiljoeftekter dven nir produktkedjan globaliseras. Man skall emeller-
tid uppmairksamma att styrmedelsitgirderna behover vara tydligt utformade, att
aktorerna behdver informeras och inspekteras samt att sanktionssystemen madste
vara funktionella for att styrmedlen skall fi avsedd effekt. I synnerhet giller detta
produkter dir man inte kan forvinta sig att ett starkt konsumenttryck snabbt kan
mobiliseras kring misstro mot produkten ifriga.
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